Anteproyecto de Ley de modificacion parcial de la Ley General Tributaria

Se ha publicado en el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el
Anteproyecto de Ley de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

Los objetivos esenciales que persiguen las modificaciones son los siguientes:

El reforzamiento la seguridad juridica tanto de los obligados tributarios como de
la Administracion tributaria y reducir la litigiosidad en esta materia, para lo que
es fundamental lograr una regulacién mas precisa, clara y sistematica de todos
aquellos procedimientos a través de los cuales se aplica y gestiona el sistema
tributario.

Prevenir el fraude fiscal, incentivando el cumplimiento voluntario de las
obligaciones tributarias.

Incrementar la eficacia de la actuaciéon administrativa en la aplicacién de los
tributos, logrando un mejor aprovechamiento de los recursos a disposicion de
la Administracion.

De forma pormenorizada, las medidas adoptadas son, entre otras, las siguientes:

En los tributos de cobro periddico por recibo, con posterioridad al alta en el
respectivo registro, padrén o matricula, no requieren la presentacién de
declaracién ni autoliquidacion, por lo que el comienzo del cGmputo del plazo
de prescripcion se sitia en el momento del devengo de dicho tributo, ya
que es a partir de ese momento cuando la Administracion gestora puede
realizar las actuaciones dirigidas en ultima instancia a la liquidacion del tributo.
Se refleja esta especialidad en la ley.

Se regula el régimen de interrupcion de la prescripcién de obligaciones
tributarias conexas de titularidad del mismo obligado.

En relaciébn con la cesion de datos por parte de la Administracion
tributaria, se permite la publicaciéon de informacién cuando la misma venga
impuesta por normativa de la Union Europea.

Publicacion de listados de deudores: habida cuenta de la novedad que
supone el texto en este punto, y de la trascendencia de las consecuencias que
del mismo se derivan, la norma opta por establecer el acceso, directo, a la
jurisdiccién contencioso-administrativa por parte de los interesados que
consideren no ajustada a derecho la publicacion.

Se precisa cual es el valor probatorio de las facturas.

Se suspende el plazo para iniciar o terminar el procedimiento sancionador
cuando se solicite tasacion pericial contradictoria, dado que la regulacién actual
podria derivar en la imposibilidad de imponer una sancién cuando contra la
liquidacion se promoviera dicha tasacion. También podria suceder que la
sancion hubiese sido impuesta ya en el momento en que se solicite la tasacion
pericial contradictoria. En ese caso, es necesario poder adaptar la sancion a la
liquidacion resultante tras la tasacion sin que para ello sea necesario acudir a
un procedimiento de revocacion.

Se modifica el régimen juridico de la comprobacién limitada.

Nueva regulacion de los plazos del procedimiento inspector.

Regulacion del método de estimacion indirecta: se aclaran y precisan
determinados aspectos de esta materia



Por otro lado, en relacion con el estudio de modificacion del bloque normativo
regulador de las reclamaciones econdmico- administrativas diremos que
persigue dos objetivos basicos:

e La agilizacion de la actuacion de los Tribunales
e Lareduccion de la litigiosidad.

Para lograr tales objetivos, la reforma promueve una mayor y mejor utilizacién de
medios electrénicos en todas las fases del procedimiento, agiliza los procedimientos y
anticipa el sistema de establecimiento de la doctrina de los Tribunales y mejora
técnicamente la normativa vigente, completando lagunas y clarificando algunos
extremos que la practica ha puesto de manifiesto como dudosos y, en cuanto tales,
generadores de conflictos juridicos:

e Se atribuye al Tribunal Econémico-Administrativo Central la competencia para
conocer de las reclamaciones respecto de actuaciones entre particulares,
cuando el domicilio fiscal del reclamante se halle fuera de Espania.

e Se amplia el sistema de unificacién de doctrina.

e En materia de acumulacion, se simplifican las reglas de acumulacién
obligatoria y se introduce la acumulacién facultativa.

e Se introduce la notificacion electrénica para las reclamaciones que se
interpongan obligatoriamente por esta via.

e Se produce una aclaracién en materia de costas en el caso de inadmision.

e Se suprime la regla especial de computo de plazo para recurrir en caso de
silencio.

e Se incorpora la referencia al expediente electrénico, la obligatoriedad de la
interposicion electrénica en caso de que el acto impugnando fuera de
notificacion obligatoria por esta via y se aboga por la utilizacibn de manera
extensiva de tales medios electrénicos.

e Se crea un nuevo recurso, el de ejecucion, llamado hasta ahora incidente de
ejecucion.

e Se reduce a seis meses el plazo de resolucién del recurso extraordinario de
revision....

Por otra parte, como consecuencia de la reforma de la regulacion del delito contra
la Hacienda Publica llevada a cabo por la Ley Organica 7/2012, de 27 de diciembre,
se hacen precisas determinadas modificaciones en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, para establecer un procedimiento administrativo que
permita practicar liquidaciones tributarias y efectuar el cobro de las mismas aun
en los supuestos en los que se inicie la tramitacién de un procedimiento penal,
al ser este uno de los cambios mas significativos operados en la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

La modificacion penal ha determinado que, ademas de practicar la liquidacion
correspondiente, la Administraciéon tributaria pueda materializar las actuaciones de
cobro de la deuda tributaria liguidada mediante la aplicaciéon de los mecanismos
recaudatorios regulados en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y
en su normativa de desarrollo.

Como consecuencia de lo anterior se establece una norma especifica en lo que al
plazo de ingreso de la deuda tributaria liquidada se refiere, cuya apertura sera
posterior a la admisién de la denuncia o querella, recogiéndose en este caso la
posibilidad de revisiéon de las actuaciones recaudatorias mediante los procedimientos
administrativos tributarios ordinarios por las causas tasadas en la ley.



En el marco de esta reforma existe un ambito que no puede ser omitido en este
momento: el de los responsables tributarios.

Se trata de eliminar situaciones de privilegio y situar al presunto delincuente en la
misma posicion de cualquier otro deudor tributario. En coherencia con dicha finalidad
se hace preciso establecer un nuevo supuesto de responsabilidad tributaria
basado en la condicion de causante o colaborador en la defraudacion,
cualificada, ademas, por la necesidad de la condicion de imputado en el proceso
penal.

Ademas, se modifica la disposicion adicional sexta relativa al Niumero de
Identificacion Fiscal con el propésito, por un lado, de explicitar los efectos derivados
de la revocacién en materia fiscal del nimero de identificacion fiscal, y, por otro, de
extender dichos efectos subjetivamente a los numeros asignados a las personas
fisicas.

Asimismo, se modifica la disposicion adicional décima, relativa a la exaccién de
responsabilidad civil por delitos contra la Hacienda Publica, con el Unico propdésito
de adaptar la normativa tributaria a las ultimas modificaciones del Codigo Penal, que
han ampliado las competencias de la Administracion tributaria a la exaccion de las
penas de multa.

Se reconoce la existencia de normas especificas en materia aduanera derivadas
directamente del Derecho de la Unidon Europea, que primaran sobre lo establecido
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, especificAndose, por su
especial relevancia, entre otras, las referidas al caracter de las liquidaciones y a los
plazos de resolucién, debiendo significarse, especialmente, las que atafien a
determinadas especialidades en la revision de los actos de aplicacion de los tributos
integrantes de la deuda aduanera como consecuencia de la distribucion de
competencias entre los rganos nacionales y la Comisién en materia aduanera.



