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Análisis de la reforma fiscal, a través del simulador Funcasim 

 
El tipo medio efectivo del IRPF bajará un 
8% en 2015  
 

 Casi  13 millones  de  contribuyentes  verán  rebajada  su  factura  fiscal  en  435 

euros de media 

 La reforma del IRPF supondrá un ahorro de 5.400 millones de euros en 2015 y 

otros 3.000 millones en 2016 

 
Madrid, 1 de  julio de 2014.– El anteproyecto de  reforma  fiscal  recientemente aprobado 
por el Gobierno supondrá una rebaja del 8,19% del tipo medio efectivo del Impuesto sobre 
la Renta de las Personas Físicas (IRPF), que pasará del 14,7% al 13,5%.  
 
Esta  es  una  de  las  conclusiones  del  análisis  llevado  a  cabo  por  la Dirección  de  Estudios 
Tributarios de  la Fundación de  las Cajas de Ahorros  (Funcas), a  través del  simulador del  
IRPF, Funcasim. 
 
Por  lo que se refiere al tipo marginal, pasará del 32,7% al 31,6%, es decir, se reducirá un 
3,6%,  aunque  en  este  caso  no  todos  los  contribuyentes  se  beneficiarán  de  la  rebaja 
durante  2015.  Aquellos  con  bases  liquidables  de  entre  20.000  y  34.000    euros 
experimentarán  un  ligero  incremento  en  su  tipo  marginal.  Por  el  contrario,  los 
contribuyentes  con bases  liquidables  superiores a 120.000 euros  se beneficiarán de una 
notable rebaja en su tipo marginal.  
 
En cuanto a las rentas del ahorro, la mayor rebaja del tipo marginal se concentra entre los 
24.000 y los 50.000 euros de base liquidable, con una rebaja de 5 puntos. 
 
La  reforma  del  IRPF  supondrá  un  ahorro  para  los  contribuyentes  de  5.400 millones  de 
euros  en  2015  y  otros  3.000 millones  en  2016.  El  89%  de  este  ahorro  provendrá  de  la 
modificación  de  la  tarifa  del  IRPF  y  el  otro  11%  del  resto  de medidas  contenidas  en  la 
reforma. 
 
Para casi 13 millones de contribuyentes, un 67% del total, la reforma supondrá una rebaja 
en su factura fiscal de 435 euros de media en 2015.  
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Sin embargo, no todos  los contribuyentes ganan. La eliminación de  la deducción de 1.500 
euros  en  los  dividendos  y  la  reducción  en  la  deducción  por  aportaciones  a  planes  de 
pensiones  supondrá que un 3% de  los  contribuyentes,  algo más de 600.000, pagará, de 
media, 310 euros más a Hacienda.  
 
Para los restantes 5,7 millones de contribuyentes (casi el 30%), la reforma tendrá un efecto 
neutro. 
 
Por comunidades autónomas, el mayor porcentaje de ganadores   se concentra en Madrid 
(76,9%),  Baleares  (72,8%)  y  Cataluña  (72,6%),  con  ganancias medias  de  496,  449  y  438 
euros, respectivamente.  
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IMPACTO RECAUDATORIO

5 441 ill € 2 933 ill €- 5.441 millones € - 2.933 millones €
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IMPACTO RECAUDATORIO

2014 20152014 2015

5 441 millones €
- el tipo marginal agregado se reduce un 3,6%

- 5.441 millones €
- el tipo medio agregado se reduce un 8,3 %

- 89% debido al cambio de las tarifas (4.825 millones €)

- 11% debido al resto de cambios (616 millones €)
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CAMBIOS ESTRUCTURALES FUNDAMENTALES

• ALTERACIÓN DE BASE LIQUIDABLE Y TARIFAS

- MODIFICACIÓN DE LAS TARIFAS DE TIPOS MARGINALES

- ALTERACIÓN DE LA REDUCCIÓN DE RENTAS DEL TRABAJO

- REDIMENSIONAMIENTO DE LOS MÍNIMOS PERSONALES YREDIMENSIONAMIENTO DE LOS MÍNIMOS PERSONALES Y 
FAMILIARES

OTROS CAMBIOS- OTROS CAMBIOS

• ÍNFIMOS CAMBIOS EN DEDUCCIONES



TARIFAS DE TIPOS 
MARGINALESMARGINALES 
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REDUCCIÓN POR RENTAS NETAS
DEL TRABAJODEL TRABAJO 







MÍNIMOS PERSONALES 
Y FAMILIARESY FAMILIARES



IMPORTES DE MINIM0S PERSONALES Y FAMILIARES

CONCEPTO DE MÍNIMO 2014 2015 ∆ abs. ∆ relativo

Personal 5.151 5.550 399 7,75

hijo 1 1.836 2.400 564 30,72

hijo2 2.040 2.700 660 32,35j

hijo3 3.672 4.000 328 8,93

hijo4 4 182 4 500 318 7 60hijo4 4.182 4.500 318 7,60

menores 3 años 2.244 2.800 556 24,78

A di t 65 918 1 150 232 25 27Ascendientes >65 918 1.150 232 25,27

Ascendientes >75 2.020 2.550 510 25,00

Discapacidad >33% <65% 2.316 3.000 684 29,53

Discapacidad <65%+mov. Red. 4.632 6.000 1368 29,53

Discapacidad >65% 9.354 12.000 2646 28,29



La Fiscalidad en España: Problemas, Retos y Propuestas
11- diciembre - 2013

BL MINIMOS TARIFA

 Mínimos actuales = deducciones encubiertas

1 BL TARIFA

22 Mínimos TARIFA



DIFERENCIAS DE AHORRO FISCAL DE LOS NUEVOS MÍNIMOS EN 2015 

ÓEN RELACIÓN A LOS EXISTENTES EN 2014

MATRIMONIO + CON HASTA 2 HIJOS

CONCEPTO DE MÍNIMO valor absoluto (€/año) en porcentaje

Personal ‐165 ‐12,93

hijo 1 26 5,63j ,

hijo2 35 6,95

menores 3 años 5 0 83menores 3 años 5 0,83

Ascendientes >65 3 1,23

Ascendientes >75 5 1 01Ascendientes >75 5 1,01

Discapacidad >33% <65% 27 4,67

Discapacidad <65%+mov. red. 54 4,67

Discapacidad >65% 85 3,67



DIFERENCIAS DE AHORRO FISCAL DE LOS NUEVOS MÍNIMOS EN 2015 

ÓEN RELACIÓN A LOS EXISTENTES EN 2014

MATRIMONIO + CON 3 HIJOS

CONCEPTO DE MÍNIMO valor absoluto (€/año) en porcentaje

Personal ‐123 ‐9,66,

hijo 1 44 9,60

hijo2 55 10 97hijo2 55 10,97

hijo3 ‐79 ‐8,67

menores 3 años 26 4 62menores 3 años 26 4,62

Ascendientes >65 11 5,03

Ascendientes >75 24 4,80

Discapacidad >33% <65% 49 8,60

Discapacidad <65%+mov. Reducida 99 8,60

Discapacidad >65% 175 7,56



DIFERENCIAS DE AHORRO FISCAL DE LOS NUEVOS MÍNIMOS EN 2015 

ÓEN RELACIÓN A LOS EXISTENTES EN 2014

MATRIMONIO + CON 4 HIJOS

CONCEPTO DE MÍNIMO valor absoluto (€/año) en porcentaje

Personal ‐68 ‐5,32

hijo 1 68 14,87

hijo2 82 16,31

hijo3 ‐39 ‐4,27

hijo4 ‐56 ‐5,44

menores 3 años 54 9,65

Ascendientes >65 23 10,08

Ascendientes >75 50 9,85

Discapacidad >33% <65% 79 13,83

Discapacidad <65%+mov. Reducida 159 13,83

Discapacidad >65% 295 12,73
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ANÁLISIS DE IMPACTO 
UNA CUANTIFICACIÓN DE GANADORES Y 

PERDEDORES



DECILA
Euros de Renta

GANADORES PERDEDORES NEUTRALES SALDO
NETO 

DECILAN E ros N E ros NEuros de Renta 
Bruta

DECILA
(millones 

€)

N
(miles)

Euros
(media)

N
(miles)

Euros
(media)

N
(miles)

1 0 6 942 60 9 120 1 0 5 71 3 1 870 1 7 31 0 – 6.942 60,9 120,1 0,5 -71,3 1.870,1 7,3

2 6.943 – 9.740 172,2 185,6 2,2 -86,7 1.757,1 31,8

3 9.741 – 12.614 853,3 326,0 9,6 -111,4 1.068,5 277,1

4 12.615 – 15.103 1.421,5 567,4 20,3 -142,7 489,7 803,8

5 15.104 – 17.722 1.585,6 469,9 38,0 -172,1 307,9 738,6

6 17.723 – 20.948 1.688,9 308,0 78,3 -195,6 164,3 505,0, , , , , ,

7 20.949 – 25.462 1.750,5 314,1 109,0 -212,1 71,9 526,8

8 25 463 31 935 1 797 9 333 6 112 2 -229 6 21 3 574 08 25.463 – 31.935 1.797,9 333,6 112,2 -229,6 21,3 574,0

9 31.936 – 42.521 1.805,6 292,4 122,2 -261,5 4,4 496,1

10 > 42.521 1.809,2 864,4 120,5 -689,7 1,0 1.480,8

T O   T   A   L 12.946 435 613,3 -310,0 5.756,6 5.441,3



DECILA
Euros de Renta Bruta

GANADORES
(%)

PERDEDORES
(%)

NEUTRALES
(%)

TASA DE 

ABSORCIÓN

1 0 6 942 0 47 0 08 32 49 0 131 0 – 6.942 0,47 0,08 32,49 0,13
2 6.943 – 9.740 1,33 0,36 30,52 0,58
3 9.741 – 12.614 6,59 1,58 18,56 5,09
4 12.615 – 15.103 10,98 3,31 8,51 14,77
5 15.104 – 17.722 12,25 6,21 5,35 13,57
6 17 723 – 20 948 13 05 12 78 2 85 9 286 17.723  20.948 13,05 12,78 2,85 9,28
7 20.949 – 25.462 13,52 17,79 1,25 9,68
88 25.463 – 31.935 13,89 18,31 0,37 10,55
9 31.936 – 42.521 13,95 19,93 0,08 9,12
10 > 42.521 13,98 19,65 0,02 27,21
T  O   T   A   L 100,0 100,0 100,0 100, , ,
PESO RELATIVO 67,0 3,2% 29,8% 100



COMUNIDADES

AUTÓNOMAS

Ganancia

Media(Euros)

Pérdida

Media(Euros)

Distribución intra‐CCAA

Ganadores(%) Perdedores(%) Neutral(%)

Andalucía 407 5 255 6 60 5 2 5 37 0Andalucía 407,5 ‐255,6 60,5 2,5 37,0

Aragón 414,5 ‐297,4 67,1 3,6 29,3

Asturias 405,4 ‐252,6 62,4 7,0 30,6stu as , , , , ,

Baleares 449,4 ‐285,1 72,8 2,4 24,7

Canarias 429,9 ‐260,8 70,0 1,5 28,5

Cantabria 414,2 ‐259,1 67,0 4,2 28,8

Castilla y León 394,4 ‐266,7 62,7 3,4 33,9

Cast La Mancha 401 0 248 7 59 4 2 2 38 4Cast. La Mancha 401,0 ‐248,7 59,4 2,2 38,4

Cataluña 438,8 ‐316,3 72,6 3,6 23,8

C. Valenciana 437,3 ‐302,8 66,2 2,8 31,0C. Valenciana , , , , ,

Extremadura 404,9 ‐233,8 55,1 2,0 42,9

Galicia 423,6 ‐257,6 61,3 3,1 35,6

Madrid 496,4 ‐463,9 76,9 3,3 19,8

Murcia 417,4 ‐251,1 60,4 4,7 34,9

Ri j 415 6 302 9 67 6 3 7 28 7Rioja 415,6 ‐302,9 67,6 3,7 28,7

Ceuta y Melilla 385,4 ‐443,3 71,0 4,0 25,1

Total  435,0 ‐310,0 67,0 3,2 29,8
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DESPUÉS DE TODO LO EXPUESTO 
¿QUÉ IMPACTO CABE ESPERAR DE ESTA 
PROPUESTA SOBRE EL COMPROMISO DE 

T TESTABILIDAD PRESUPUESTARIA?



• TODO DEPENDERÁ DE SU IMPACTO SOBRE LA RECAUDACIÓN

ÓRECAUDACIÓN 
OBSERVADA EN EL 

IRPF

Impacto de la reforma (2015):p ( )

- Efecto mecánico: - 5.441 millones €

- Efecto laffer: +1.737 millones €

- Efecto neto: - 3.704 millones €

EFECTO RECAUDATORIO FINAL :EFECTO RECAUDATORIO FINAL :

-1.416 millones €


