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TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacién: sin modificaciones

La electricidad es una variable sistémica de la economia que afecta a familias,
auténomos, empresas, industria y a la economia en su conjunto. El precio de la electricidad
en el mercado mayorista esta estrechamente ligado a la evolucion de la cotizacion del gas
natural en los mercados internacionales.

Desde febrero del afio 2021, la cotizacion del gas natural en los mercados europeos se
ha incrementado bruscamente en mas de un 250 %, alcanzando niveles sin precedentes e
impactando directa y negativamente sobre el precio de la electricidad en el mercado
mayorista.

En este contexto y debido al caracter sistémico que la energia, en general, y la
electricidad, en particular, tienen para la economia y los graves efectos distorsionadores que
esta situacion esta provocando sobre los hogares, las pymes y la industria, resulta necesario
adoptar medidas regulatorias urgentes y extraordinarias que, siendo plenamente compatibles
con el ordenamiento nacional y comunitario, corrijan dichos efectos y protejan a los
consumidores ante la llegada de los meses del otofio e invierno, correspondientes con los de
mayor consumo energético.

Los elevados precios que se vienen produciendo en los ultimos meses en el mercado
mayorista de la electricidad estan generando una creciente alarma social y son motivo de
una evidente preocupacion, dado el papel fundamental que la electricidad juega en las
economias domésticas, con especial incidencia en aquellos colectivos mas vulnerables, por
lo que es necesario corregir esta situacion que ponen riesgo la competitividad de nuestra
economia e impacta negativamente sobre las economias domésticas.

Este incremento sostenido del precio de la electricidad en el mercado mayorista viene
observandose desde el mes de febrero de 2021, momento en el que la electricidad marcé su
minimo anual en términos mensuales (el precio medio aritmético en dicho mes, segun los
datos del Operador del Mercado Ibérico Espafiol —en adelante, OMIE—, se situé en 28,49
€/MWh), pero se ha visto claramente agravado en los ultimos meses, alcanzandose unos
niveles nunca antes vistos. Asi, el 21 de julio de 2021 se bati6é el anterior precio maximo
diario de la electricidad de la serie histérica desde la puesta en marcha del mercado ibérico
de la electricidad en 2004, alcanzandose un valor de 106,57 €/ MWh y, desde entonces, este
precio se ha visto superado en numerosas ocasiones, siendo el ultimo de estos precios
maximos el correspondiente con el 13 de septiembre de 2021, donde el precio medio diario
se ha situado en 154,16 €/ MWh. De este modo, los meses de julio y agosto se han cerrado
con unos precios medios aritméticos de 92,42 €/ MWh y 105,94 €/ MWh, respectivamente, lo
que situa el incremento del precio mayorista de la electricidad en mas de un 250 % desde
aquel minimo anual observado en febrero de 2021.

Asi, las medidas contempladas en este real decreto-ley engloban simultaneamente la
dimension social y econdémica de la grave y extraordinaria situacion que se esta viviendo en
los mercados energéticos. Todas ellas van dirigidas en una misma direccién: Amortiguar la
brusca escalada de precios de la electricidad, que se traduce en muchos casos en una
factura de electricidad dificil de asumir para los consumidores, especialmente para aquellos
en situacion de mayor vulnerabilidad energética.

Las medidas tratan de frenar de manera inmediata el efecto que el incremento del precio
de la electricidad esta teniendo en el resto de sectores de la economia, lo que ya se esta
reflejando en los datos mas recientes del indice de precios al consumo (con la consecuente
pérdida de poder adquisitivo de los consumidores y una pérdida de competitividad para la
industria y el sector servicios). Permitiran contrarrestar la eventual prolongacion de la actual
situacion en los proximos meses, coincidentes con la llegada del periodo invernal, lo que
previsiblemente traera consigo un incremento de la demanda de electricidad en un momento
en el que la energia despliega por completo todos sus efectos como bien esencial para las
economias domésticas.
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Esta evolucién brusca y sin precedentes del gas natural, con un efecto muy negativo
sobre la economia, coincide en el tiempo con el inicio de la senda de recuperacion
econdmica tras la crisis sanitaria causada por la pandemia del COVID-19. Ello supone un
riesgo de ralentizacién de la recuperacion.

Esta situacién amenaza también la consecucién de los objetivos de descarbonizacion de
la economia, a los que el Reino de Espana se ha comprometido en el contexto de la Unidn
Europea, y que se han visto plasmados en el «Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030» y en la «Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola Moderna,
Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050». Y esto es asi puesto que los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero solo podran alcanzarse por medio
del incremento del grado de electrificacion de los usos finales de la energia, lo que sumado a
la creciente integracion de renovables en el «mix» eléctrico, permitiran alcanzar la meta de la
neutralidad climatica en 2050. Por todo ello, una sefial de precio asequible y razonable de la
electricidad resulta crucial para que dicho proceso de electrificacién se acelere, incentivando
la utilizacion de medios de transporte electrificados y mejorando la competitividad de los
procesos industriales que usan como fuente primaria de energia la electricidad, de tal forma
que se vean desplazados del «mix» energético aquellos combustibles mas contaminantes vy,
por ende, coadyuvando a la reduccién de la huella de carbono a nivel nacional.

Uno de los aspectos mas preocupantes de la actual escalada de precios de la
electricidad es su impacto sobre los consumidores mas vulnerables. Asi, tal y como ya
recogia la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024, se pone de
manifiesto la necesidad de articular instrumentos complementarios de proteccién de los
consumidores de energia eléctrica en situacion de vulnerabilidad, propuesta que adquiere
hoy aun mayor relevancia en el actual contexto de precios de la electricidad y tras la
situacién provocada en 2020 por la pandemia de la COVID-19 que ha provocado, en
términos generales, una pérdida del poder adquisitivo de las familias.

En concreto, la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2014, sefialaba la
necesidad de proteger a los hogares de las consecuencias de la pobreza energética,
garantizando el derecho al suministro eléctrico a todos los consumidores vulnerables a
través de un Suministro Minimo Vital (SMV) que evite la desconexion total de su suministro.

De esta forma, por medio de este real decreto-ley se introduce un articulo 45 bis y se
modifica el apartado 3 del articulo 52 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, estableciéndose como medida de protecciéon al consumidor un suministro minimo
vital para los consumidores vulnerables perceptores del bono social eléctrico. Asi, el periodo
de cuatro meses contemplado en la normativa actual para que el consumidor vulnerable
haga frente al pago de su factura de electricidad sin que su suministro se vea interrumpido,
se extiende seis meses adicionales, durante los cuales se fijara una potencia tal que
garantice unas condiciones minimas de confort a los hogares acogidos a dicha medida. De
esta forma, por tanto, se amplia nuevamente la esfera de proteccién de los consumidores en
situacién de vulnerabilidad energética, alargando el plazo que permite desencadenar el
procedimiento de solicitud de suspension del suministro, y dando por ello respuesta al
mandato establecido en la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024.

Dicha reforma con rango legal se complementa con la modificacién del Real Decreto
897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono
social y otras medidas de proteccién para los consumidores domésticos de energia eléctrica,
de tal forma que el desarrollo reglamentario pueda adaptarse de manera inmediata a las
modificaciones introducidas con rango de ley.

Adicionalmente, por medio de este real decreto-ley se introducen un conjunto de
medidas que contribuyen a la reduccion de los costes de la factura final eléctrica.

En primer término, se prorroga un trimestre adicional la suspensién temporal del
Impuesto sobre el valor de la produccién de energia eléctrica.
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Por medio del Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas
urgentes en el ambito de la fiscalidad energética y en materia de generaciéon de energia, y
sobre gestion del canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua, se establecié la
suspension temporal, para el tercer trimestre de 2021, del impuesto sobre el valor de la
produccion de la energia eléctrica, puesto que la evoluciéon de precios de la electricidad ya
observada en aquel momento, permitia articular aquella medida sin menoscabo de la
sostenibilidad econdmica y financiera del sistema eléctrico.

Considerando que la situacién en relacién con los precios mayoristas de la electricidad
no ha hecho sino agravarse, parece conveniente prolongar dicha medida durante el ultimo
trimestre del afo, de tal forma que, en suma, el referido tributo quedara suspendido durante
el segundo semestre completo del ejercicio 2021.

De esta forma, mediante la exoneracion del impuesto, los productores, en tanto que
sujetos obligados de dicho tributo, podran volver a ofertar precios mas competitivos que
redunden favorablemente en los consumidores al verse reducido uno de sus costes
operativos.

Esta suspension temporal, de acuerdo con las mejores estimaciones de ingresos y
costes, es compatible con un cierre del ejercicio 2021 del sistema eléctrico en equilibrio,
respetandose el principio de sostenibilidad economica y financiera consagrado en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre.

Asimismo, para dar respuesta a la situaciéon generada por el incremento de los precios
de la electricidad, se establece de forma excepcional y transitoria, hasta el 31 de diciembre
de 2021, una reduccion del tipo impositivo del Impuesto Especial sobre la Electricidad,
regulado en la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, del 5,11269632
por ciento al 0,5 por ciento.

Dicho impuesto indirecto, que recae sobre el consumo de la electricidad, esta
armonizado a nivel comunitario segun los preceptos de la Directiva 2003/96/CE del Consejo,
de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicion
de los productos energéticos y de la electricidad. Segun dicha Directiva, los niveles minimos
de imposicién no pueden ser inferiores a 0,5 euros por megavatio-hora si dicha electricidad
se utiliza con fines profesionales, 0 a 1 euro por megavatio-hora en el resto de los casos.

Por consiguiente, si, como resultado de aplicar el tipo impositivo del 0,5 por ciento sobre
la base imponible del Impuesto Especial sobre la Electricidad, la tributacion efectiva es
inferior a 1 euro por megavatio-hora suministrado o consumido, el importe a satisfacer por
dicho Impuesto no podra ser inferior a esa cuantia.

En el supuesto de la electricidad suministrada o consumida en usos industriales, tienen
dicha consideracion los efectuados en alta tensién o en plantas e instalaciones industriales,
asi como los efectuados en baja tension con destino a riegos agricolas, o en el supuesto de
la electricidad suministrada o consumida en embarcaciones atracadas en puerto que no
tengan la condicién de embarcaciones privadas de recreo o en el transporte por ferrocarril, el
resultado de aplicar el tipo impositivo del 0,5 por ciento sobre la base imponible del Impuesto
Especial sobre la Electricidad no podra ser inferior a 0,5 euros por megavatio-hora
suministrado o consumido.

La energia eléctrica suministrada o consumida en procesos de reduccién quimica,
electroliticos, metalurgicos, mineralégicos o en actividades industriales cuyo valor de la
electricidad suministrada o consumida represente mas del 50 por ciento del producto
fabricado, de acuerdo con los preceptos de la Directiva 2003/96/CE, no estara sometida a
los niveles minimos de imposicion a los que se ha hecho referencia.

También se ha ampliado el importe correspondiente a los derechos de emision de gases
de efecto invernadero que se destinaran a la financiacién de los costes del sistema eléctrico
previstos en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, referidos al fomento de renovables.

Asi, la disposicidon adicional centésima trigésima segunda de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, fij6 dicha cuantia en 1.100 millones de
euros, pero dados los mayores ingresos obtenidos como consecuencia del incremento de la
cotizacién de los derechos de emision de CO,, se ha considerado oportuno ampliar dicho
importe maximo hasta los 2.000 millones de euros, destinados a la reduccién automatica de
los cargos del sistema eléctrico.
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Y

Por otro lado, se fomenta la contratacion de energia a plazo por medio de instrumentos
de mercado de los que puedan verse beneficiados todos los consumidores.

Los efectos de elevados precios de los mercados sostenidos en el tiempo sobre el
funcionamiento del mercado suponen un riesgo para la viabilidad de las comercializadoras
de empresas no verticalmente integradas, por la dificultad que tienen para cubrirse en los
mercados a plazo dada la reducida liquidez del mercado a plazo espafol frente a otros
mercados europeos, no contando con la cobertura natural que les proporciona la generacion
a las empresas verticalmente integradas. Esta dificultad de cobertura en un periodo de
precios altos mantenido en el tiempo es asimétrica entre comercializadores que cuentan o no
con la cobertura natural que proporciona la integracion vertical y podria dificultar la
competencia en el mercado minorista entre las empresas verticalmente integradas y las que
no lo son.

La liquidez de los mercados a plazo, junto a la transparencia, son aspectos
fundamentales para el adecuado funcionamiento de los mercados mayoristas de electricidad,
por su incidencia sobre la correcta formacién de los precios a plazo y sobre la atraccién a la
participacion en los mismos de un mayor numero de agentes (con posiciones contrarias y
diferentes perfiles de riesgo), que pueden abrir y cerrar posiciones con mayor facilidad.

En un mercado a plazo liquido los participantes en el mercado disponen de referencias
de precios que les permiten formar sus expectativas sobre los precios futuros. Por lo tanto,
los participantes pueden evaluar con mayor precision el precio del mercado y negociar en
consecuencia. Por el contrario, cuando el mercado a plazo no tiene liquidez, el
descubrimiento de precios es mas dificil y costoso, y puede dar lugar a una prima de riesgo
de los contratos a plazo mas elevada. A su vez, las primas de riesgo mas elevadas pueden
desincentivar una mayor participacion en el mercado, con el efecto de una mayor reduccion
de la liquidez del mismo, generandose de esta forma un circulo vicioso que redunda en
mayores costes y mayor riesgo soportado por los participantes en el mercado.

A pesar de que la evolucion de la liquidez del mercado a plazo espafol en los dos
ultimos anos ha sido positiva, esta es todavia significativamente inferior a la registrada en
2013 (afio en el que el volumen de negociacién alcanzé un maximo histérico, que representd
el 150 % de la demanda de electricidad) y sigue siendo muy inferior a la de otros mercados a
plazo europeos, como el aleman y el francés.

La situacioén anterior, intensificada por la evolucion creciente de precios en los mercados
mayoristas, tiene efectos negativos para los participantes en el mercado, ya que limita las
posibilidades de los agentes de cubrir a plazo los riesgos de precio y cantidad, dejandolos
expuestos a la volatilidad creciente del mercado al contado. Desde el punto de vista de la
oferta, la insuficiente liquidez del mercado a plazo limita la posibilidad de desarrollo de
proyectos renovables en mercado, sin régimen retributivo regulado, ya que incrementa los
costes de financiacion de los proyectos, hasta el punto de hacerlos inviables, especialmente
para los promotores mas pequefnos. Por tanto, esta situacion afecta negativamente a la
competencia en el mercado al limitar la entrada de nuevos operadores, tanto en el mercado
mayorista como en el minorista.

Desde el punto de vista de la demanda, las comercializadoras independientes y los
grandes consumidores, incluidos los industriales electrointensivos, tienen menos opciones
para adquirir un volumen de energia significativo a plazos superiores al trimestre sin pagar
una prima elevada, lo que condiciona negativamente sus decisiones de inversién y sus
planes de negocio ante el riesgo de que sus costes energéticos se vean incrementados sin
una cobertura adecuada. Los pequefios consumidores, especialmente los acogidos al precio
voluntario para el pequeio consumidor (PVPC), al estar expuestos a la volatilidad del
mercado diario al contado, sufren fuertes incrementos continuados de precios en escenarios
como el que se esta registrando en los ultimos meses, con una fuerte incertidumbre sobre el
precio que va a afrontar este tipo de consumidores en el futuro.

De acuerdo con los informes de supervisién y seguimiento del mercado mayorista
elaborados por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, uno de los factores
que mas contribuyen a esta insuficiente liquidez de los mercados a plazo espanoles es la
falta de incentivo a la participacion en los mercados a plazo de los grupos verticalmente
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integrados, ya que disponen de una cobertura natural sobre el riesgo del precio del mercado
diario que instrumentalizan mediante contratos bilaterales intragrupo.

Esta circunstancia no es un problema en si mismo si el grupo en cuestion no tiene una
cuota de mercado significativa. Sin embargo, la existencia de grupos verticalmente
integrados con cuotas relevantes, con una correlacioén alta entre las necesidades de sus
negocios de generacion y comercializacion y con tecnologias inframarginales con un
volumen de produccion base garantizado estable, puede generar barreras de entrada al
mercado minorista para otros comercializadores no integrados, al no encontrar facilidades
para contratar a plazo en el mercado mayorista, menos aun a los costes de dichas
tecnologias. Si los grupos verticalmente integrados no tienen incentivo a participar en los
mercados a plazo, la liquidez de dicho mercado a plazo puede verse afectada, reduciendo
las opciones de los agentes de menor tamafo y consumidores para obtener la cobertura que
necesitan a través de contratos a plazo a precios competitivos.

En las circunstancias excepcionales actuales y ante esta estructura de mercado, junto
con la falta de liquidez en los mercados a plazo, se hace necesario introducir un instrumento
que favorezca la entrada e impulse el desarrollo de empresas con actividad de
comercializacion, fomentando asi la competencia en el mercado minorista para asegurar
menores precios para el consumidor final.

Como mecanismo para incentivar nuevas entradas en el mercado y/o reforzar la posicion
de los comercializadores mas pequenos, los instrumentos coercitivos de contratacion a
plazo, en particular en su formato de subastas de contratos de compra de energia a largo
plazo, pueden disefiarse con el objetivo de proporcionar un acceso a la generacién en base
que proporcionan las tecnologias de generacion inframarginal no emisoras de CO, del
mercado espafiol.

Mediante estas subastas se pone a disposicién de agentes con perfil de demanda una
parte de la generacion inframarginal, gestionable y no emisora de CO, durante un periodo de
vencimiento pre-establecido, por medio de contratos especificos a plazo. La definicion del
tipo de energia que va a participar en estas subastas responde a criterios medioambientales,
técnicos y economicos, asociados a las mayores posibilidades de garantizar la firmeza de la
energia comprometida a un precio asequible, pero sin menoscabar en ningun caso los
principios rectores de politica energética que presiden la actual senda de descarbonizacion
de la economia.

Mediante el articulo 3 se dispone que el Gobierno apruebe un calendario de subastas de
contratos de compra de energia a plazo, se regulan sus aspectos esenciales y se da un
mandato para que la primera de estas subastas se celebre antes de final de este afio. Los
sujetos vendedores seran los operadores dominantes en generacion, y los compradores
podran ser las comercializadoras no pertenecientes a alguno de los grupos empresariales
cuya matriz haya sido considerada como operador principal en el sector eléctrico y que
dispongan de cartera de clientes de electricidad, los consumidores directos en mercado
(grandes consumidores) o sus representantes.

Asimismo, podran concurrir como compradoras las comercializadoras de referencia, una
vez actualizada la formula de calculo del precio de la energia del PVPC de forma que se
vincule a este mecanismo.

Esta regulacion contribuira a mejorar la liquidez y la competencia en los mercados a
plazo, facilitando la realizacion de coberturas tanto a participantes actuales como a nuevos
entrantes. La actual coyuntura de precios elevados en el mercado mayorista y sus efectos
sobre los consumidores domésticos/comerciales e industriales en el actual contexto de
recuperacion economica ftras la reciente pandemia, justifican la extraordinaria y urgente
necesidad y su adopcion mediante real decreto-ley.

Se trata de una regulacién adecuada y proporcionada al fin que persigue, pues logra los
objetivos planteados de una manera mas eficaz, eficiente que otras alternativas mas
intervencionistas, como podria ser la obligacion de venta de activos de generacion.
Asimismo, la configuracion del instrumento como un mecanismo de mercado, mediante
subastas que aseguran la fijacion de precios competitivos, contribuye al cumplimiento del
principio de proporcionalidad.
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Otra de las medidas aprobadas es la articulacidon de un mecanismo de minoraciéon del
exceso de retribucion que determinadas instalaciones estan percibiendo como consecuencia
del funcionamiento marginalista del mercado.

La evolucion de la cotizacion de los derechos de emision en el mercado europeo,
muestra valores superiores a los 60 €/ton, e incrementos del 120 % respecto al valor de hace
un afio. Por otro lado, el incremento de la cotizacion alcista sin precedentes del gas natural
en los distintos «hubs» nacional e internacionales (en el mercado ibérico del gas, gestionado
por MIBGAS, el precio de cotizacion de gas spot en el punto virtual de balance -PVB- ha
superado recientemente los 60 €/ MWh, frente a los precios minimos del afo registrados en
febrero, que se situaban en el entorno de los 15 €/ MWh. Por tanto, un incremento anual de
casi el 300 %).

El precio del gas natural es determinante en la fijacion del precio del mercado diario, en
tanto que su efecto es multiplicador (aproximadamente, un incremento de 1 € MWh del gas
supone un incremento de 2 €/ MWh de electricidad), frente al precio del CO,, cuya sefal se
traslada al precio de la electricidad de una forma mas atenuada (un incremento de 1 €/tCO,
supone un incremento de 0,37 €/WMh el precio de la electricidad, dado el factor de emision
especifico del ciclo combinado).

Esta situacion se conjuga con un modelo de mercado marginalista, que viene
determinado por la regulaciéon europea, y que establece que todas las instalaciones de
produccion funcionando en una determinada hora perciben el mismo precio, correspondiente
al ofertado por la ultima instalacion que ha resultado casada para abastecer la demanda en
dicha hora. Este disefio marginalista, entre otros, permite que las referidas sefiales de
precios y externalidades funcionen, ya que las instalaciones mas limpias y, en general, mas
competitivas, perciben unos mayores ingresos, lo que incentiva su instalacién y entrada en el
mercado, sustituyendo a las mas contaminantes y, en general, menos competitivas.

Sin embargo, en tanto no se produzca el desplazamiento definitivo de las centrales de
generacion que dependan de variables como la cotizacion del gas natural, la sefial de precio
seguira siendo marcada por tecnologias emisoras (directamente o, de manera indirecta, por
coste de oportunidad de otras tecnologias).

En este contexto, resulta evidente el diferencial entre costes de generacion beneficios de
instalaciones no emisoras e inframarginales. Y si bien esta circunstancia es el resultado
natural del disefio marginalista del mercado antes expuesto, es imprescindible incorporar
instrumentos regulatorios que, ante las excepcionales circunstancias de los mercados de
materias primas, limiten de manera temporal el exceso de retribucion obtenido por dichas
instalaciones en detrimento de todos los consumidores.

En el caso del CO,, actualmente se encuentra en sede parlamentaria el proyecto de ley
por la que se actua sobre la retribucién del CO, no emitido del mercado eléctrico, que tiene
como objetivo minorar el exceso de retribucidon de aquellas instalaciones no emisoras que,
no pudiendo prever los beneficios extraordinarios asociados a la creacion del mercado
europeo de derechos de emision (ETS) creado en el afio 2003 en el momento de la decisidon
de inversién (que fue anterior a dicha fecha), actualmente son destinatarios del denominado
dividendo del CO, (exceso de retribucion que obtienen dichas instalaciones no emisoras e
inframarginales).

La situacion del gas en los mercados internacionales tiene su origen, fundamentalmente,
en desajustes entre la oferta y la demanda a consecuencia de una recuperacion global mas
rapida de lo esperado que no ha sido acompasada con los mismos niveles de produccion.
Esta valoracién viene refrendada por la cotizacion de los futuros de gas en los principales
parqués internacionales de negociacion del referido producto energético, donde se pueden
observar unos valores de cotizacion similares a los observados en los ultimos afios (en
promedio) y, por tanto, la medida a adoptar a este respecto, desde un punto de vista
regulatorio, debe recoger este marcado caracter temporal, si bien el instrumento de
minoracion planteado guarda muchas similitudes en su esquema de calculo a aquel
confeccionado para llevar a cabo la minoracion del CO..

Para ello, se regula la minoracion de la retribucion de las centrales inframarginales y no
emisoras, por un importe proporcional al valor de la cotizacién del precio del gas natural en
el mercado ibérico de gas. Ademas, la minoracién de la retribucion se aplicara unicamente a
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las centrales no emisoras en el territorio peninsular, quedando excluidas las instalaciones de
generacion que perciban un régimen retributivo especifico (renovables, cogeneracion y
residuos).

Asimismo, también se excluyen las instalaciones de reducido tamafio (<10 MW) por
razones de capacidad economica, teniendo en cuenta sus elevados costes fijos y menor
rentabilidad inherentes a las instalaciones de menor tamano.

Por otro lado, este instrumento resultara de aplicacion unicamente hasta el 31 de marzo
de 2022, momento en el cual se espera que la cotizacidon del referido hidrocarburo haya
vuelto a valores promedios observados en los ultimos afios. A mayor abundamiento, el
propio instrumento de minoracion establece un suelo en el precio del gas a partir del cual se
aplica la medida de 20 €/MWh, valor que corresponde, aproximadamente, con el precio
promedio del mercado ibérico del gas, MIBGAS, desde su puesta en funcionamiento de
2017, de tal forma que, si el precio del combustible resulta inferior a dicho umbral, la
minoracion de la retribucion sera nula.

El mecanismo se aplicara a la retribucion percibida por la cantidad total de energia
producida por las instalaciones afectadas en el periodo de liquidacion considerado, medida
en barras de central, y con independencia de la modalidad de contratacion utilizada. Es
decir, también se minorara la energia vendida fuera del mercado diario, a través de contratos
bilaterales, ya que toda ella esta internalizando el coste de oportunidad de venderla en el
mercado diario, donde existe la internalizacién del coste del gas natural.

A estos efectos, a partir de la informacion facilitada por el Operador del Mercado (OMIE)
relativa a las centrales que han marcado el precio marginal del mercado en cada hora, se
calculara el nivel de internalizacion medio mensual del coste del gas naturalen el precio del
mercado mayorista. Para ello, se establecen un rendimiento medio del ciclo combinado de
gas natural, que servira como referencia del grado de internalizacion del precio del gas
natural.

En las horas en las que el precio marginal haya sido marcado por otra tecnologia distinta
del ciclo combinado, se asumira que la oferta ha internalizado el coste de emision de las
centrales de ciclo combinado, si hay centrales de esta tecnologia que hayan ofertado en el
entorno (x10 por ciento) del precio de casacion. Del ejercicio anterior resultara un Factor
Medio de Internalizacion del Gas Natural (en adelante, FMIG).

La consideracion del factor a tiene como objetivo introducir un elemento de
proporcionalidad en la medida. Con un valor de a distinto de 1, no se elimina por completo la
sefal de precio que perciben estas tecnologias como consecuencia de la internalizacion del
coste del gas natural. Al igual que en el instrumento de minoracion del CO, este coeficiente
se fija con un valor de 0,9.

Por fin, para cada central, la minoracién de su retribucion se calculara multiplicando su
produccion mensual en barras de central por dicho coste medio ajustado. A continuacion, se
notificaran las cantidades a cada central, que deberan ser ingresadas en el plazo maximo de
un mes tras la notificacion de la liquidacion.

Finalmente, y teniendo en cuenta los ingresos adicionales con los que cuenta el sistema
eléctrico como consecuencia de las medidas aprobadas en este real decreto-ley
(principalmente, el instrumento de minoracion del exceso de retribucion del gas natural, asi
como los ingresos adicionales correspondientes con los derechos de emisién de CO,
subastados), en la disposicion adicional tercera se ha incorporado una actualizacion
extraordinaria de los cargos del sistema eléctrico que resultaran de aplicacion
exclusivamente desde la entrada en vigor del presente texto normativo hasta el 31 de
diciembre de 2021.

La actualizacién de los cargos se ha llevado a cabo de conformidad con la metodologia
establecida en el Real Decreto 148/2021, de 9 de marzo, por el que se establece la
metodologia de calculo de los cargos del sistema eléctrico.

W

La realidad del cambio climatico, el aumento de las temperaturas, la alteracién de los
patrones de lluvia y, en suma, la menor disponibilidad de agua que auguran todos los
escenarios a medio y largo plazo, afectara a los usos del agua en las distintas cuencas
hidrograficas y, l6gicamente, debe repercutir sobre las condiciones que delimitan el ejercicio
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de los derechos de explotacion y de aprovechamiento de un recurso cada vez mas escaso,
derechos que tienen un régimen juridico propio y especifico derivado de su naturaleza
demanial.

Por ello, esta reforma que se recoge en el titulo IV introduce la concrecién de los criterios
de utilizacién racional de los recursos hidricos en el apartado 2 del articulo 55 del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, como garantia para atender a la realidad de la explotacion bajo los condicionantes
actuales, entre los que destacan las previsiones de los efectos del cambio climatico y los
escenarios de reduccion de la disponibilidad hidrica en Espana, superiores al 15 % a medio
plazo y entre el 35y el 40 % en un horizonte de largo plazo.

La introduccion de criterios de utilizacidon racional de los recursos hidricos es necesaria
para la proteccién de las masas de agua superficial mediante su correcta planificacion y
gestion, maxime cuando dichas masas de agua se asocian a tramos fluviales en los que
conviven un elevado nivel de aprovechamiento de las aguas y cauces con multiples valores y
servicios ecosistémicos. La incidencia social y medioambiental de esta reforma garantiza
unas pautas de ejecucién de la misma, necesarias para la mayor certidumbre de usuarios y
ciudadanos, sobre la gestién de un recurso previsiblemente mas escaso en un momento de
transicion al tercer ciclo de la planificacion hidrologica, que debe aprobarse en 2022.

Estos nuevos planes hidrolégicos deberan contener las medidas y herramientas que
permitan alcanzar en 2027 los objetivos ambientales fijados por la Directiva 2000/60/CE, del
Parlamento y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, conocida como Directiva
Marco del Agua, y se haran eco de la reforma contenida en este real decreto-ley.

Ademas, la Directiva Marco del Agua pone el acento en el caracter del agua como
recurso natural, como elemento del medio ambiente y se presenta como una herramienta
adecuada para mejorar la proteccion de las aguas comunitarias en sus aspectos cualitativos
y cuantitativos procurando fomentar el uso sostenible del recurso al que la Directiva
caracteriza de escaso y vulnerable.

Asimismo, se trata de que los usuarios del dominio publico hidraulico, en particular en
régimen de concesion, cuyos aprovechamientos estan subordinados al interés general, sigan
desarrollando sus actividades, aunque temporalmente se hayan de adoptar medidas que
también tienen incidencia medioambiental y social. La reforma se efectia desde el principio
de certidumbre y seguridad juridica en el ejercicio de sus derechos, que se constituyen como
un «haz de facultades individuales», pero también como «un conjunto de derechos y
obligaciones establecidos, de acuerdo con las leyes, en atencién a valores o intereses de la
comunidad» (STC 204/2004, de 18 de noviembre, FJ 5y STC 154/2015, FJ 4).

El articulo 45.2 de la Constitucién obliga a los poderes publicos a velar «por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida
y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva». Y como ha sefalado el Tribunal Constitucional respecto de los derechos
individuales de aprovechamiento sobre el agua, «su regulacién general no sé6lo puede tener
en cuenta el interés individual de los usuarios o titulares de aquellos derechos, sino que
debe también tomar en consideracion el interés general inherente al caracter publico del bien
sobre el que recaen», por lo que tomando la doctrina de la STC 37/1987, de 26 de marzo,
«la fijacion del contenido esencial «no puede hacerse desde la exclusiva consideracion
subjetiva del derecho o de los intereses individuales» que en cada derecho patrimonial
subyace, sino que debe incluir igualmente la dimensién supraindividual o social integrante
del derecho mismo» (STC 227/1988, de 29 de noviembre, FJ 11). Por consiguiente, el
principio rector de esta reforma es la consideracion del agua como un bien ambiental, con
una incidencia social muy notable y como un bien digno de proteccion en si mismo.

En relacién con las tendencias detalladas anteriormente derivadas del cambio climatico y
de reduccion de la disponibilidad hidrica, se suscita otro asunto que también ha generado
enorme preocupacion social, respecto del uso del agua para la produccion de energia
eléctrica. Se trata de garantizar la compatibilidad de las clausulas concesionales que rigen la
relacion entre la administracién hidraulica y el concesionario, con el criterio rector de la
ordenacion del agua, no solamente como un recurso de contenido econémico para la
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produccion energética, sino también como un recurso ambiental de primer orden, con una
incidencia social prioritaria.

En consecuencia, esta reforma precisa los criterios de aplicacién del régimen establecido
en el articulo 55.2 del vigente texto refundido de la Ley de Aguas, procedente del articulo 53
de la Ley 29/1985, a fin de permitir su adaptacién a las consecuencias del cambio climatico
y, en definitiva, en beneficio del medio ambiente y del conjunto de los usuarios del agua.

En este contexto, la reforma prevé que para aquellos embalses mayores de 50 hm? de
capacidad total, cuyos usos principales no sean el abastecimiento, el regadio y otros usos
agropecuarios, en los casos en que proceda en atencion a la reserva de agua embalsada y a
la prediccion estacional, el organismo de cuenca fijara al inicio de cada afio hidrolégico, una
serie de variables hidroldgicas.

En concreto, para asegurar esta explotacion racional se fijara un régimen minimo y
maximo de caudales medios mensuales a desembalsar para situaciones de normalidad
hidrolégica y de sequia prolongada, asi como un régimen de volimenes minimos de
reservas embalsadas para cada mes.

Asimismo, se fijara una reserva mensual minima que debe permanecer almacenada en
el embalse para evitar indeseados efectos ambientales sobre la fauna y la flora del embalse
y de las masas de agua con él asociadas.

Cabe destacar como innovacién que se procurara que la explotacion racional resulte
compatible con el desarrollo de las actividades econdémicas sostenibles ligadas a la
dinamizacién de los municipios riberefios, siempre en el marco del orden de preferencia de
usos que se establezca en el Plan Hidrologico de la cuenca correspondiente.

Por otra parte, para el seguimiento y evaluacién de esta medida en el afio hidrolégico
2021-2022, se prevé que antes de 31 de diciembre de 2021, los organismos de cuenca
remitan a la Direccion General del Agua del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico un informe motivado que recoja la relaciéon de los embalses que han sido objeto
de las medidas de explotacién racional que se introducen en esta reforma.

Para justificar la extraordinaria y urgente necesidad de esta reforma mediante real
decreto-ley, hay que sefalar que desde el punto de vista de la disponibilidad de agua, los
datos evidencian una reduccidén de las aportaciones producidas en la serie hidrologica
posterior a 1980 (1980/81-2017/18), respecto a la serie de los cuarenta afos previos
(1940/41-1979/80), del orden del 11 % como valor medio para el conjunto de Espafa,
aunque esta cifra alcanza el 22 % en cuencas como el Tajo o el Guadiana.

Por otra parte, las previsiones a las que apuntan los modelos climaticos para los distintos
escenarios futuros, confirman estas tendencias decrecientes. Los trabajos desarrollados por
el CEDEX vy la Oficina Espariola de Cambio Climatico estiman unas reducciones medias de
la disponibilidad de agua en el conjunto de Espana en torno al 6 % en 2030 y cerca del 12 %
en 2050, aunque estas cifras se incrementan hasta el 9 % y el 16 % respectivamente en
varias cuencas peninsulares, y hasta el 13 % y 20 % en el caso de llles Balears.

Respecto del actual afo hidrolégico 2020-2021, los ultimos datos publicados a comienzo
de septiembre de 2021, sefialan que la reserva total de agua embalsada en las cuencas
hidrograficas de la vertiente atlantica asciende a 16.114 hm?3, por debajo de los 19.505 hm3
que habia en agosto de 2020 y de los 23.726 hm? de reserva total media de dichas cuencas
de los ultimos diez afos. Este descenso también se produce en las cuencas mediterraneas,
habiendo descendido la reserva desde los 8.095 hm? de 2020 a los 7.218 hm? de septiembre
de 2021, cifra que sin embargo, no esta alejada de la media de los diez ultimos afos (7.272
hm3).

Estos datos, unidos a la prediccion estacional de las precipitaciones en Espana (para
septiembre-octubre y noviembre de 2021) de la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET),
que senala que hay una mayor probabilidad de que la precipitacion se encuentre en el tercil
inferior en la vertiente atlantica y Canarias, aconsejan la adopcién urgente de la reforma.

Asimismo, la urgencia se basa en el principio de precaucion, con la finalidad de proteger
sin dilacion las reservas hidricas de los embalses en la situacién hidrologica y pluviométrica
que se acaba de describir, que requiere iniciar de forma inmediata el mecanismo de
aplicacion de criterios de utilizacion racional de los recursos hidricos para su efectividad en
el ano hidrologico 2021-2022 que comenzara el proximo 1 de octubre.
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Vil

De acuerdo a lo establecido en el articulo 57 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, los
consumidores finales de gas natural conectados a presiones inferiores a 4 bar con consumos
anuales inferiores a 50.000 kWh tienen derecho a acogerse a la tarifa de ultimo recurso de
gas natural. Segun los ultimos datos disponibles, aproximadamente un millon y medio de
consumidores se encuentran acogidos a dicha tarifa de ultimo recurso, en su mayoria
clientes domésticos y PYMES, permaneciendo el resto de los consumidores (cerca de seis
millones y medio) acogidos a tarifas libremente establecidas por las comercializadoras.

El sistema de calculo de la citada tarifa de ultimo recurso se encuentra recogido en la
Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio, por la que se establece la metodologia de calculo de
la tarifa de ultimo recurso de gas natural, e incluye de forma aditiva el coste de la materia
prima, los peajes de acceso que correspondan, los costes de comercializacion y los costes
derivados de la seguridad de suministro. Por tanto, su existencia no es novedosa y desde
2009 los consumidores pueden acogerse a esta tarifa de proteccion que asegura un
suministro a precios asequibles.

El coste de la materia prima se revisa trimestralmente y supone actualmente en torno al
30 % de la tarifa. Su valor se calcula, de acuerdo a la metodologia aprobada por la citada
orden mediante la agregacion de un coste de gas de base, vinculado a la cotizacion del
crudo Brent, y un coste de gas estacional, dependiente de la cotizacién de los futuros del gas
natural en el mercado NBP, asi como de la cotizacion de las opciones de dichos futuros.
Este ultimo coste de gas estacional solo se aplica en los trimestres primero y cuarto del afio.

Desde principios del mes de marzo de 2021 los precios del gas natural en los principales
mercados europeos vienen manteniendo una tendencia alcista muy acusada, impulsada por
la recuperacién de la demanda de gas en Asia, los bajos niveles de stock a nivel mundial y
las altas cotizaciones del Brent. De esta forma el precio del gas natural en Europa se
encuentra a dia de hoy en el rango de los 50-60 €/ MWh, marcando maximos historicos y
triplicando los precios de los ultimos afios. Asi mismo las cotizaciones de los futuros y la
situacion de los mercados indican que los precios podrian mantenerse este invierno en
valores similares o incluso superiores.

Tal y como esta establecida la metodologia de calculo de la tarifa de ultimo recurso de
gas natural, las cotizaciones internacionales excepcionalmente altas de los precios del gas
natural se deberian traducir en un subito incremento en el coste de la materia prima y por
ende, en la tarifa aplicada a los consumidores acogidos a la tarifa de ultimo recurso. Esto
implicaria un incremento medio en la tarifa de ultimo recurso con entrada en vigor el proximo
1 de octubre de 2021 que podria alcanzar el 30-40 % segun la banda de consumo, derivado
del incremento superior al 100 % en el coste de la materia prima, respecto a la ultima
actualizacion de julio de 2021. Este elevado incremento entre actualizaciones, maximo
histérico, supondria un importante esfuerzo econémico que deberian afrontar estos clientes,
muchos de ellos vulnerables.

Esta situacion no podia haberse previsto en el momento de la elaboracion de la
metodologia de calculo, tal y como demuestra el comportamiento del coste de la materia
prima en los ultimos trimestres desde el afio 2015. En este periodo, el coste de la materia
prima nunca habia sido superior al 20 por ciento y solamente en cuatro ocasiones se superé
el 10 por ciento de incremento.

Ante la imprevisibilidad, gravedad e inmediatez de esta situacion, mediante este real
decreto-ley se introduce, como medida temporal y excepcional de proteccidon social, una
limitacion por dos trimestres al incremento del coste de la materia prima incluido en la tarifa
de ultimo recurso de gas natural, con objeto de amortiguar la imputacién en la misma de la
excepcional subida de cotizaciones internacionales del gas natural. Al tomar accién sobre
esta situacion se evitara una subida en la factura del consumidor medio que podria alcanzar
el 30-40 %, segun la banda de consumo, derivada del incremento estimado superior al 100
% en el coste de la materia prima respecto a la ultima actualizacion de julio de 2021. En un
contexto como el actual, donde el invierno requiere unos mayores consumos de gas natural
para calentar los hogares por las condiciones climatolégicas adversas, con especial énfasis
en las personas que por su situacion estén en un mayor grado de vulnerabilidad, la
atenuacion del impacto es una medida necesaria para que los consumidores puedan seguir
teniendo acceso a una tarifa de proteccion para el acceso a este insumo fundamental.
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Sin perjuicio del mecanismo de atenuacion inmediato que este real decreto-ley plantea,
el incremento de coste de la materia prima que quede pendiente de repercutir en la tarifa,
consecuencia de la diferencia entre el coste de la materia prima calculado conforme a la
metodologia vigente y el que resulte de la aplicacion del citado limite, se recuperara en las
siguientes revisiones de la tarifa con la sujecién a la referida limitacién. Asimismo se habilita
a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico para
desarrollar el citado mecanismo.

Vil

El Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la
solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de COVID-19, cre6 la Linea COVID de
ayudas directas a autbnomos y empresas, con una dotacion total de 7.000 millones de
euros, encomendando a las comunidades auténomas y a las ciudades auténomas de Ceuta
y Melilla su gestién y control.

Desde el inicio de la pandemia, se ha desplegado un programa sin precedentes de
medidas de ayuda al tejido productivo, al empleo y a las rentas de las familias, entre las que
destacan los avales publicos canalizados a través del ICO, el apoyo publico extraordinario a
los Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo y la prestacion extraordinaria a los
trabajadores auténomos. Como complemento de estas medidas, la citada Linea COVID de
ayudas directas tiene por objeto reforzar la situacion patrimonial de aquellos autbnomos y
empresas cuya actividad se ha visto mas negativamente afectada por la pandemia, para
mejorar la solvencia empresarial y reducir el sobreendeudamiento en el conjunto de la
economia, evitando asi la generacién de un problema de inestabilidad financiera que
pudiese poner en riesgo la recuperacion econémica.

Con tal fin, las ayudas se han destinado al pago de las deudas generadas y a la
compensacion de los costes fijos incurridos desde el 1 de marzo de 2020 al 31 de mayo de
2021 de aquellas empresas con una caida en el volumen de operaciones anual en 2020 con
respecto a 2019 superior al treinta por ciento pertenecientes a los sectores mas castigados
por la pandemia.

En atencion a la evolucién de la economia en el primer trimestre del afo, el Real
Decreto-ley citado fue parcialmente modificado por el Real Decreto-ley 6/2021, de 20 de
abril, por el que se adoptan medidas complementarias de apoyo a empresas y autdbnomos
afectados por la pandemia de COVID-19, que doté a las comunidades auténomas y a las
ciudades de Ceuta y Melilla de un mayor margen de flexibilidad en la ejecuciéon de las
ayudas. En primer lugar, permitié que las comunidades y ciudades autdbnomas pudieran
afnadir nuevos sectores elegibles para recibir ayudas; y, en segundo lugar, permitié el acceso
a las ayudas a empresas con resultados netos negativos en sus declaraciones de impuestos
de 2019, siempre que el solicitante de la ayuda acreditara circunstancias excepcionales. A
modo de ejemplo, tales circunstancias podran incluir limitaciones a la actividad normal por
causas extraordinarias como catastrofes naturales, dafos graves a instalaciones o cultivos,
obras, ampliacion de plantillas o causas ajenas a la actividad de la empresa.

En general, las empresas mas afectadas por la crisis de la COVID-19 ya han podido
acceder a estas ayudas, pues las primeras convocatorias han permitido aliviar a aquellas
empresas y autdbnomos con un mayor exceso de endeudamiento y una mayor caida de la
actividad. En este sentido, cabe sefnalar que el articulo 3.1.a) del Real Decreto-ley 5/2021 ya
omite la exigencia de acreditar la caida en la facturacion para los empresarios o
profesionales que apliquen el régimen de estimacion objetiva en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

Ademas, la intensa recuperacion econoémica, junto con el conjunto de ayudas publicas
que se han canalizado ya por parte del Estado y las comunidades auténomas, hacen que la
situacién patrimonial de las empresas haya mejorado. No obstante, de cara al ultimo
trimestre del ano, es importante afianzar la recuperacion, alejar el riesgo de un posible
problema macroecondmico o financiero generado por el sobreendeudamiento de una parte
significativa de la economia espafiola y reforzar los balances empresariales, para que todas
las empresas y autbnomos puedan contribuir activamente al aumento de la inversién, de la
actividad econdémica y de la creacién de empleo.
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Con este fin, se modifica el Real Decreto-ley 5/2021, ampliando el ambito temporal
cubierto por las ayudas y aclarando algunos extremos, con el fin de permitir a aquellas
comunidades y ciudades autonomas que dispongan de recursos realizar convocatorias
adicionales de ayudas en lo que resta de afio. De esta forma, se maximizara el efecto
dinamizador de las ayudas, que podran llegar a todos los sectores y ambitos geograficos que
lo necesitan para incorporarse a la recuperacion econémica.

Asi, en primer lugar, se amplia en cuatro meses, desde el 31 de mayo hasta el 30 de
septiembre, el plazo de cobertura de las ayudas. En segundo lugar, en linea con lo previsto
en el Marco Temporal de la Unién Europea, relativo a las medidas de ayuda estatal
destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID19, se aclara
que, dentro de las finalidades a las que se pueden destinar las ayudas, el concepto de
costes fijos incurridos incluye las pérdidas contables que no hayan sido ya cubiertas por
estas u otras ayudas. Independientemente de la estructura financiera, las pérdidas reflejan la
reduccion en el patrimonio neto de las empresas, de manera que la aplicacion de las ayudas
a su compensacion, una vez cubiertas las obligaciones y deudas generadas, es coherente
con el objetivo de reforzar la solvencia empresarial con el fin de favorecer la recuperacién
econdmica, la inversién y la creacion de empleo.

Asi, los auténomos y empresas podran destinar la ayuda a satisfacer la deuda y a
realizar pagos a proveedores y otros acreedores, financieros y no financieros, asi como a
compensar los costes fijos incurridos, incluidas las pérdidas contables, siempre y cuando
éstos se hayan generado entre el 1 de marzo de 2020 y el 30 de septiembre de 2021 y
procedan de contratos anteriores al 13 de marzo de 2021, fecha de entrada en vigor del Real
Decreto-ley 5/2021.

IX

El articulo 86 de la Constitucion permite al Gobierno dictar decretos-leyes «en caso de
extraordinaria y urgente necesidad», siempre que no afecten al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el titulo | de la Constitucion, al régimen de las comunidades auténomas ni al
Derecho electoral general.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que, tal
como reiteradamente ha exigido el Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de
febrero, FJ 5; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, 137/2003, de 3 de julio, FJ 3, y 189/2005, de 7
julio, FJ 3; 68/2007, FJ 10, y 137/2011, FJ 7), el fin que justifica la legislacion de urgencia
sea subvenir a una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por
razones dificiles de prever requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve
que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién
parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no
depende del Gobierno.

Debe quedar, por tanto, acreditada «la existencia de una necesaria conexion entre la
situacién de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio,
FJ 4)».

A tal fin se reitera la extraordinaria coyuntura de precios observada en los mercados
mayoristas de electricidad, que trae causa del encarecimiento sin precedentes de la
cotizacién del gas natural en los mercados internacionales, y su impacto sistémico en la
economia ampliamente expuesta en los apartados | a V de este preambulo.

La justificacion de la extraordinaria y urgente necesidad de la reforma del apartado 2 del
articulo 55 del texto refundido de la Ley de Aguas, para introducir los criterios de utilizacion
racional de los recursos hidricos, se encuentra en la proteccion de las masas de agua
superficial en un contexto de cambio climatico y de escenarios de reduccion de la
disponibilidad hidrica en Espaia, conforme a los datos que se expusieron en el apartado VI
anterior.

Por su parte, el limite establecido en el citado Marco Temporal de la Unién Europea, que
determina que las ayudas necesariamente tengan que estar otorgadas antes del 31 de
diciembre de 2021, aconseja incorporar con caracter urgente las modificaciones del apartado
3 del articulo 1 del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de forma que las comunidades
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autbnomas puedan sin demora lanzar nuevas convocatorias de ayudas con los fondos
restantes o ampliar las que estan en curso.

En consecuencia, la extraordinaria y urgente necesidad de aprobar este real decreto-ley
se inscribe en el juicio politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno en cuanto
6rgano de direccion politica del Estado y esta decision, sin duda, supone una ordenacién de
prioridades politicas de actuacion, centradas en el cumplimiento de la seguridad juridica y la
garantia de precios justos y competitivos a los ciudadanos y las empresas.

Asimismo, se destaca que este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las
instituciones basicas del Estado, a los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos
regulados en el Titulo | de la Constituciéon, al régimen de las Comunidades Auténomas ni al
Derecho electoral general.

Por todo lo expuesto, concurren de esta forma las circunstancias de «extraordinaria y
urgente necesidad» que constituyen el presupuesto habilitante exigido al Gobierno por el
articulo 86.1 de la Constitucién para dictar reales decretos-leyes.

X

Este real decreto-ley se adecua a los principios de buena regulacion previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

La propuesta se adecua a los principios de buena regulacion exigibles a las
disposiciones normativas, en especial, al principio de necesidad, por la existencia de una
disfuncién en la formacién de precios y eficiencia, esto es, la razonabilidad en la estructura
de precios.

Ademas, se destaca que tanto el instrumento de fomento de la contratacién a plazo
como el mecanismo de minoracién del exceso de retribucién provocado el incremento de la
cotizacién del gas natural se configuran como instrumentos plenamente respetuosos con la
normativa europea.

En el caso del mecanismo de fomento de la contratacion a plazo previsto en el articulo 4
de este real decreto-ley, el instrumento se articula como un mecanismo de concurrencia
competitiva, promoviendo un sistema de subastas centralizadas que garantizan la
competencia entre los actores compradores de la energia en base subastada.

Al mismo tiempo, se garantiza el principio de rentabilidad razonable (como manifestacion
del principio de seguridad juridica) de los agentes ofertantes de la energia mediante el
establecimiento de un precio de reserva que se determinara a través de una metodologia
que tendra en cuenta parametros objetivos y los costes asociados a la generacion objeto de
subasta, en base a la informacién proporcionada por las empresas titulares.

Por otro lado, la medida es la respuesta regulatoria a una deficiencia de mercado
observada a lo largo de los ultimos afos, caracterizada por una falta de liquidez que impide a
los comercializadores independientes y consumidores directos en mercado contar con la
suficiente cobertura frente a los riesgos que supone su completa exposicion a las
oscilaciones del mercado mayorista de electricidad y que trae causa, en ultima instancia, de
la falta de incentivos que los grupos verticalmente integrados tienen en situar su energia (o
al menos parte de ella) en contratos de largo plazo celebrados con terceros. Es, en definitiva,
una medida que permite mejorar el funcionamiento del mercado sin que esta afecte a las
sefales de precio observadas en los restantes mercados mayoristas.

En relacion con el mecanismo de minoracion del exceso de retribucidon provocada por el
incremento de la cotizacion del gas natural, la medida es plenamente respetuosa con la
normativa europea de disefio del mercado de la electricidad, puesto que la minoracion se
lleva a cabo de manera ex post, al margen del mercado, y por ello, no tendra ningin impacto
ni sobre la sefal de precios reflejada en dichos mercados, ni sobre el esquema de casacion
marginalista actualmente existente, en linea por tanto con los principios rectores del Derecho
de la Unién Europea.

Al mismo tiempo, la medida cumple con el principio de rentabilidad razonable, en tanto
que la minoracion solo afectara a las rentas extraordinarias percibidas por el subito
incremento de la cotizacidon del gas, de tal forma que la minoracién sera nula tan pronto
como dichos precios retornen a valores historicos en términos promedios.
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Finalmente, y en linea con el marcado caracter coyuntural de la cotizacion alcista del
gas, el instrumento de minoracién se articula como una medida puntual y temporal, vigente
hasta el 31 de marzo de 2022, y, como tal, no afectara a las sefales de largo plazo a la
inversion.

Asimismo, la presente medida cumple con el principio de proporcionalidad, ya que se
han establecido un conjunto de umbrales que previenen del exceso de minoracion del precio
del gas natural, activandose solo cuando aquel supere un precio correspondiente con la
cotizaciébn equivalente a la cotizacion del mercado MIBGAS desde su puesta en
funcionamiento a principios de 2017 hasta principios de septiembre. En cuanto al principio de
transparencia, dado que se trata de un real decreto-ley, su tramitacion se encuentra exenta
de consulta publica previa y de los tramites de audiencia e informacién publicas, conforme al
articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

El presente real decreto-ley consta de un preambulo y una parte dispositiva, estructurada
en once articulos, siete disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, siete
disposiciones finales y un anexo, y se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo
149.1.13.3, 142, 223 23.2 y 252 de la Constitucién Espafola, que atribuye al Estado la
competencia en materia de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econdmica, Hacienda general, legislacion, ordenacién y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando discurran por mas de una comunidad autdnoma,
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
comunidades autonomas de establecer normas adicionales de proteccion y bases del
régimen minero y energético, respectivamente.

Asimismo se habilita al Gobierno y a las personas titulares de los Ministerios de
Hacienda y Funcién Publica, y para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico, en el
ambito de sus competencias, para dictar cuantas disposiciones y adoptar medidas que sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en este real decreto-ley, ya que es
posible que por razones técnicas puedan ser necesarias algunas concreciones de lo previsto
en este real decreto-ley por parte del Consejo de Ministros o por los titulares de los
departamentos ministeriales competentes.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espanola, a propuesta de la Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra
para la Transicion Ecolédgica y el Reto Demografico, de la Ministra de Hacienda y Funcion
Publica, y de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia
14 de septiembre de 2021,

DISPONGO:

TITULO |

Medidas de proteccion de los consumidores y en materia de fiscalidad
energética

Articulo 1. Creacién de un suministro minimo vital.

1. Se introduce un nuevo articulo 45 bis en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, con la siguiente redaccion:

«Articulo 45 bis. Suministro minimo vital.

1. El suministro minimo vital se configura como un instrumento de proteccion
social frente a la situacion de pobreza energética en la que se encuentran los
consumidores en situacion de vulnerabilidad. Mediante el suministro minimo vital se
establece una potencia limite que garantiza unas condiciones minimas de confort,
que no podra ser superada durante un periodo de seis meses en los que el
suministro no podra ser interrumpido, conforme a los términos y condiciones que
reglamentariamente se determinen.
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2. El suministro minimo vital resultara de aplicacion a los consumidores
vulnerables que hayan incurrido en el impago de sus facturas una vez hayan
transcurrido los cuatro meses a los que se refiere el articulo 52.3.

3. En ningun caso podra iniciarse el procedimiento de suspensién de un punto de
suministro cuyo titular sea un consumidor vulnerable en el periodo durante cual
resulte de aplicacion el suministro minimo vital, o si este no ha sido previamente ha
aplicado.

4. El valor de la potencia limite asociada al suministro minimo vital se establecera
reglamentariamente.

5. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia establecera las
modificaciones procedimentales necesarias para que las companias distribuidoras y
comercializadoras puedan adaptar el suministro de un hogar al Suministro Minimo
Vital.»

2. Se modifica el apartado 3 del articulo 52 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, en los
siguientes términos:

«3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del presente articulo, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen podra ser suspendido el
suministro de energia eléctrica a los consumidores acogidos a precios voluntarios
para el pequefio consumidor o tarifas de ultimo recurso cuando hayan transcurrido al
menos dos meses desde que les hubiera sido requerido fehacientemente el pago, sin
que el mismo se hubiera hecho efectivo. A estos efectos, el requerimiento se
practicara por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcion por el
interesado o su representante, asi como de la fecha, la identidad y el contenido del
mismo.

En el caso de las Administraciones publicas acogidas a precios voluntarios para
el pequefio consumidor o tarifas de ultimo recurso, si transcurridos cuatro meses
desde el primer requerimiento el pago no se hubiera hecho efectivo, podra
interrumpirse el suministro.

En el caso de las categorias de consumidores vulnerables que se determinen
reglamentariamente a estos efectos, transcurridos cuatro meses desde el primer
requerimiento sin que el pago se hubiera hecho efectivo, resultara de aplicacién un
suministro minimo vital, en los términos del articulo 45 bis.»

Articulo 2. Determinacion de la base imponible y del importe de los pagos fraccionados del
Impuesto sobre el valor de la produccion de energia eléctrica durante el gjercicio 2021.

1. Para el ejercicio 2021 la base imponible del Impuesto sobre el valor de la produccion
de energia eléctrica estara constituida por el importe total que corresponda percibir al
contribuyente por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica,
medida en barras de central, por cada instalacion en el periodo impositivo minorada en las
retribuciones correspondientes a la electricidad incorporada al sistema durante los trimestres
naturales tercero y cuarto.

2. Los pagos fraccionados del tercer trimestre se calcularan en funcion del valor de la
produccion de energia eléctrica en barras de central realizada durante el periodo impositivo
minorado en las retribuciones correspondientes a la electricidad incorporada al sistema
durante dicho trimestre, aplicandose el tipo impositivo previsto en el articulo 8 de la Ley
15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para sostenibilidad energética, y
deduciendo el importe de los pagos fraccionados previamente realizados.

3. Los pagos fraccionados del cuarto trimestre se calcularan en funcién del valor de la
produccion de energia eléctrica en barras de central realizada durante el periodo impositivo
minorado en las retribuciones correspondientes a la electricidad incorporada al sistema
durante los trimestres naturales tercero y cuarto, aplicandose el tipo impositivo previsto en el
articulo 8 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, y deduciendo el importe de los pagos
fraccionados previamente realizados.
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TiTULO Il

Fomento de la contrataciéon a plazo mediante mecanismos de mercado para la
asignacion de energia inframarginal gestionable y no emisora

Articulo 3. Fomento de la contratacién a plazo mediante mecanismos de mercado para la
asignacion de energia inframarginal gestionable y no emisora.

1. Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, se estableceran
mecanismos de mercado que fomenten la contratacion a plazo de energia eléctrica mientras
el grado de competencia y liquidez en los mercados a plazo asi lo precise. Dichos
mecanismos tomaran la forma de subastas de contratos de compra de energia a largo plazo,
en las condiciones y durante el periodo de tiempo que se especifiquen en la convocatoria,
que permita, entre otros, incrementar la liquidez de los mercados eléctricos.

2. La generacion vinculada a estas subastas de contratos de compra de energia a largo
plazo correspondera a un maximo del 25 % del valor de energia anual generada mas bajo de
los ultimos diez afos de las instalaciones inframarginales gestionables y no emisoras que no
perciban retribucién especifica y que no hayan resultado adjudicatarias en las subastas de
desarrollo de energias renovables.

3. Las mencionadas subastas se instrumentaran a través de contratos a plazo tipo
forward, con un periodo de liquidacién igual o superior a un afo.

4. El producto a subastar sera energia eléctrica en base, y la variable de oferta el precio
por unidad de energia eléctrica, expresado en €/ MWh.

5. Se establecera un precio de reserva, de caracter confidencial, por debajo del cual
quedaran rechazadas las ofertas y que sera calculado conforme a una metodologia objetiva,
también confidencial, que sera aprobada por resolucion de la Secretaria de Estado de
Energia, a propuesta de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia. La
metodologia tendra en cuenta parametros objetivos y los costes asociados a la generacién
objeto de subasta, en base a la informacién proporcionada por las empresas titulares.

6. Seran sujetos vendedores en las subastas de contratos de compra de energia a largo
plazo aquellos productores de energia eléctrica que tengan la condicién de operadores
dominantes en la generacion de energia eléctrica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia. La cantidad a energia obligatoria para cada operador sera proporcional a la
aplicaciéon de los valores del apartado 2 a la energia maxima anual generable por cada una
de sus tecnologias inframarginales gestionables no emisoras. Estos mismos operadores
podran solicitar a la Secretaria de Estado de Energia que su oferta sea mayor que la
obligatoria, siempre que los productos a subastar sean idénticos a los obligatorios y las
normas y procedimientos de la subasta los mismos.

7. Por resolucion de la Secretaria de Estado de Energia, previo informe de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, se definiran:

a) El método de subasta y el tipo de liquidacion.

b) Los sujetos vendedores.

c) La fecha de celebracién de la subasta y su calendario.

d) El periodo de liquidacion de los productos.

e) La energia concreta a subastar.

f) Las especificaciones de detalle (reglas de la subasta) y los formularios a cumplimentar
para participar en la subasta, incluidas las garantias para la calificacion en la subasta.

g) El contrato marco, que incluira entre otros aspectos las garantias a depositar por los
adjudicatarios de la subasta.

h) Porcentajes maximos de adquisicion por los compradores, en su caso.

i) Cualquier otro parametro o aspecto relacionado con la subasta.

8. Podran ser compradores en las subastas todos los sujetos que cumplan las
condiciones de garantias y requisitos formales establecidos para cada subasta, debiendo ser
necesariamente sujetos del mercado de produccion participantes en el mercado, entendidos
como aquellos comercializadores que tengan cartera de clientes, consumidores directos en
mercado, o sus correspondientes representantes, definidos en el articulo 6 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre. Los sujetos compradores no podran pertenecer a alguno de los
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grupos empresariales cuya matriz haya sido considerada en cada momento por resolucion
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia como operador principal en el
sector eléctrico, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacién de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

9. También podran concurrir como compradores en las subastas las comercializadoras
de referencia, para el suministro al precio voluntario para el pequefio consumidor, en los
términos que se establezcan en la resolucion de la Secretaria de Estado de Energia referida
en el apartado 7 anterior. A los efectos de hacer posible esta prevision, el Gobierno revisara
la férmula para la determinacién del coste de producciéon de energia del Precio Voluntario
para el Pequefio Consumidor, regulada en el Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el
que se establece la metodologia de calculo de los precios voluntarios para el pequefio
consumidor de energia eléctrica y su régimen juridico de contratacién, de manera que
incorpore la referencia del precio de la subasta regulada en este articulo con un peso de
hasta el 10 por ciento, en los términos y bajo las condiciones que reglamentariamente se
establezcan.

10. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara que el
procedimiento de las subastas se realice de forma competitiva, transparente y no
discriminatoria, conforme a la normativa vigente, y después de cada subasta elaborara un
informe sobre su desarrollo y potenciales mejoras que sera remitido a la Secretaria de
Estado de Energia.

11. La entidad administradora de la subasta sera OMI-Polo Espafol SA (OMIE)
directamente o a través de alguna de sus filiales. El coste imputable a la organizacién de la
subasta sera soportado por los adjudicatarios de la subasta en proporcion a la potencia
adjudicada y percibido por la entidad administradora de la subasta. La resolucién por la que
se convoque la subasta establecera el coste imputable a la organizacion de la misma. La
entidad administradora de la subasta tendra la obligacién de enviar a la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia y a la Secretaria de Estado de Energia, toda la
informacion, en formato y plazos, que les sea requerida en cuanto al desarrollo de las
subastas.

12. A partir del 1 de enero de 2022 y con caracter anual, la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia elaborara un informe de seguimiento de las mencionadas
subastas y de evolucion del mercado a plazo, que remitird a la Secretaria de Estado de
Energia, en el que se incluiran recomendaciones sobre la oportunidad y conveniencia de
mantener este instrumento de fomento de la contratacion a plazo, su periodicidad, cantidad
de potencia y caracteristicas de los productos a subastar, entre otros.

13. Las empresas compradoras en las subastas deberan reflejar en sus facturas a
aquellos consumidores en mercado libre cuyo suministro se realice en baja tension de hasta
15 kW de potencia contratada su condicién de compradores en las subastas cuyo periodo de
entrega coincida con el periodo de facturacion correspondiente, asi como la cantidad de
energia concreta adquirida por la empresa en dichas subastas.

TITULO 1Nl

Mecanismo de minoracién del exceso de retribucion del mercado eléctrico
causado por el elevado precio de cotizacidon del gas natural en los mercados
internacionales

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 4. Minoracién de la retribucion de la actividad de produccion de energia eléctrica.

Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, y hasta el 31 de marzo
de 2022, se minorara la retribucién de la actividad de produccién de energia eléctrica de las
instalaciones de produccién de tecnologias no emisoras de gases de efecto invernadero, en
una cuantia proporcional al mayor ingreso obtenido por estas instalaciones como
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consecuencia de la incorporacion a los precios de la electricidad en el mercado mayorista del
valor del precio del gas natural por parte de las tecnologias emisoras marginales.

Articulo 5. Ambito de aplicacién subjetivo.

1. La minoracién a que se refiere el articulo anterior sera de aplicacion a los titulares de
cada una de las instalaciones de produccion de energia eléctrica no emisoras de gases de
efecto invernadero en el territorio peninsular espafiol, cualquiera que sea su tecnologia.

2. Quedan excluidas del ambito de aplicacion las instalaciones de produccién en los
sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares, asi como las instalaciones de
produccion que tengan reconocido un marco retributivo de los regulados en el articulo 14 de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

3. También quedaran excluidas de la minoracién las instalaciones de produccion de
potencia neta igual o inferior a 10 MW, con independencia de su fecha de puesta en servicio.

Articulo 6. Ambito de aplicacién objetivo.

La minoracion afectara a la produccién de las instalaciones de produccion de energia
eléctrica referidas en el articulo 5, con independencia de la modalidad de contratacién
utilizada.

CAPITULO I

Calculo de la minoracién y pago

Articulo 7. Calculo de la cuantia de la minoracion.

La minoracion correspondiente a cada instalacion de generaciéon de energia eléctrica a
que hace referencia el articulo 5 anterior se calculara, para cada mes, segun la formula
siguiente:

o Qx(Plhy-20)xa
' FMIG!

Donde:

Yt es la cuantia de la minoracion, en euros, correspondiente a la instalacién i-ésima en el
mes t considerado.

Q' es la cantidad total de energia eléctrica producida por la instalacion i-€sima durante el
mes t, en MWh. A los efectos del calculo, se computara la energia medida en barras de
central. En el caso de instalaciones de bombeo, para el calculo de la detraccion se
considerara la produccién neta, descontando los consumos para bombeo, del periodo t. Si
dicha produccioén neta resultara negativa el valor de Q;t sera cero.

FMIG! es el factor medio de internalizacién del precio del gas natural en el precio del
mercado diario en el Mercado Ibérico de la Electricidad en el mes t. Para el calculo de FMIG!
se empleard el rendimiento medio de una central de ciclo combinado, dividido por un factor
que se obtiene como el porcentaje de horas (en tanto por uno) en que han marcado el precio
marginal dichas instalaciones en ese mes, ponderadas por la energia casada en cada hora.
A los efectos del calculo del FMIG!, se considerara que el rendimiento medio de un ciclo
combinado corresponde con un valor de 0,55.

En las horas en las que el precio marginal no haya sido marcado por una instalacién de
ciclo combinado, o cuando este haya sido marcado por una unidad de oferta que agrupe
varias instalaciones fisicas de diferentes tecnologias, se asumira que la oferta ha
internalizado el precio del gas natural cuando existan ofertas de instalaciones de ciclo
combinado en el entorno (10 %) de dicho precio marginal.

Ademas, al objeto de conocer si se han realizado ofertas en el entorno de dicho precio
marginal por parte de las centrales de ciclo combinado de conformidad con el parrafo
anterior, se tendran en cuenta tanto las ofertas simples como las ofertas complejas
presentadas en el mercado diario, en los siguientes términos:
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— Para determinar si en el -10 % del precio marginal existen ofertas de ciclo combinado,
se tomara. para cada hora, la oferta mas restrictiva de cada ciclo combinado entre la oferta
simple y precio medio de la oferta compleja del dia calculada a partir de la energia casada
de esa planta.

— Para determinar si en el +10 % del precio marginal existen ofertas de ciclos
combinados, se incrementara el precio del mercado en ese 10 %, y se comprobara si existen
centrales emisoras que pasarian a ser despachadas en el mercado, teniendo en cuenta
tanto sus ofertas simples como complejas.

En la determinacion del FMIG! se tendran en cuenta tanto las unidades de oferta del
sistema eléctrico espanol como portugués.

Pign es el precio medio del gas natural en el mes t, medido en euros (€) por megavatio-
hora (MWh). Se calculara como la media del precio al contado del gas natural en el punto
virtual de balance (PVB) de cada uno de los dias del periodo correspondiente en el mercado
ibérico del gas (MIBGAS). Los dias de negociacion se considerara el precio de cierre del
mercado, y el resto de los dias se considerara el precio de cierre del ultimo dia de
negociacion anterior.

a es un parametro de modulacién de la minoracion, que tomara inicialmente el valor de
0,9.

Si el precio medio en un mes, P'gy, es inferior a 20 €/MWh, el importe de la minoracion,
Yt sera nulo en el referido mes.

En el caso de cambio de titularidad de una instalacién durante los periodos de aplicacion
de la minoracion, las cuantias, en euros, devengadas por la instalacion se calcularan para
cada titular considerando el numero de dias en que cada parte ha ostentado la titularidad de
la instalacion.

Articulo 8. Procedimiento para el calculo, notificacion y pago de las minoraciones.

1. Para cada mes desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el operador del
sistema calculara la minoracion de la retribucion de las instalaciones definidas en el articulo
5, de acuerdo con la metodologia del articulo 7. La liquidacién y el pago de las minoraciones
se realizara mensualmente.

2. Para ello, antes del dia 15 de cada mes, el operador del sistema notificara a las
empresas titulares de las instalaciones a las que se refiere el articulo 5 las cuantias
resultantes de la minoracion correspondientes al mes anterior, detallando los calculos
realizados. El operador del mercado remitira la informacion necesaria al operador del
sistema para determinar esta minoracion.

3. Desde la recepcion de la notificacion, los titulares de las instalaciones dispondran de
un plazo de un mes para la realizacion de dichos pagos al operador del sistema.

4. Los pagos a que se refiere apartado anterior tendran la consideracion de pagos a
cuenta de la liquidacion que el operador del sistema realizara para cada instalaciéon una vez
se conozcan los datos definitivos de las medidas de la produccion en barras de central del
ejercicio.

Articulo 9. Naturaleza y destino de los ingresos.

1. El operador del sistema declarara al érgano encargado de las liquidaciones reguladas
del sector eléctrico, el importe de los pagos a los que se refiere el articulo 8, una vez
realizados por los titulares a los que se refiere el articulo 5.

2. Estas cantidades tendran la consideracion de ingresos liquidables del sistema y se
destinaran a financiar los costes financiados por los cargos del sistema eléctrico a que hace
referencia el articulo 16.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y a
cubrir, en su caso, los desajustes temporales entre ingresos y costes del sistema.
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TITULO IV

Criterios de utilizacion racional de los recursos hidricos

Articulo 10. Modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Se anaden los siguientes nuevos parrafos a la redaccion del apartado 2 del articulo 55
del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, con el siguiente tenor literal:

«La garantia de explotacién racional del dominio publico hidraulico tiene la
finalidad de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio
ambiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45.2 de la Constitucion.

A esos efectos, para los embalses mayores de 50 hm?® de capacidad total, cuyos
usos principales no sean el abastecimiento, el regadio y otros usos agropecuarios,
en los casos en que asi proceda en atencion a la reserva de agua embalsada y a la
prediccion estacional, el organismo de cuenca fijara al inicio de cada afio hidroldgico:

a) Un régimen minimo y maximo de caudales medios mensuales a desembalsar
para situaciones de normalidad hidrologica y de sequia prolongada.

b) Un régimen de volumenes minimos de reservas embalsadas para cada mes.

c) La reserva mensual minima que debe permanecer almacenada en el embalse
para evitar indeseados efectos ambientales sobre la fauna y la flora del embalse y de
las masas de agua con él asociadas.

En situaciones de normalidad hidrologica, la fijacion de los citados regimenes de
caudales y de reservas embalsadas, debera permitir el ejercicio de los usos comunes
regulados en el articulo 50.

Asimismo, se procurara que la explotacién racional resulte compatible con el
desarrollo de las actividades econémicas sostenibles ligadas a la dinamizacién de los
municipios riberefios, en el marco del orden de preferencia de usos que se
establezca en el Plan Hidrolégico de la cuenca correspondiente.

En el procedimiento, el Organismo de cuenca dara audiencia en todo caso al
concesionario, a los o6rganos competentes en materia de pesca fluvial de la
Comunidad Autonoma correspondiente y a los municipios riberefios del embalse.»

Disposicidon adicional primera. Obligaciones de informacion relativas al mecanismo de
minoracion del exceso de retribucion.

En relacién con el mecanismo de minoracion regulado en el titulo Il de este real decreto-
ley, se establecen las siguientes habilitaciones y mandatos:

1. Se habilita al 6rgano encargado de las liquidaciones a solicitar la informacion
necesaria al Operador del Mercado y al Operador del Sistema para dar cumplimiento a las
obligaciones impuestas por este real decreto-ley.

2. Antes de que transcurra un mes desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el
operador del sistema identificara a los titulares de las instalaciones con el fin de poder aplicar
el procedimiento previsto en el articulo 8 de este real decreto-ley.

3. Mensualmente, el operador del sistema remitira a la Secretaria de Estado de Energia
y al organo encargado de las liquidaciones informacion detallada de las minoraciones
calculadas por instalacion vy titular, asi como de los pagos recibidos.

Disposicion adicional segunda. Primera subasta de energia inframarginal gestionable y
no emisora.

De conformidad con las circunstancias del mercado, la primera subasta de contratos de
compra de energia a plazo, a que se refiere el articulo, se celebrara antes del 31 de
diciembre de 2021.

La cantidad total de energia anual a subastar en la primera subasta sera de 15.830,08
GWh, con el siguiente reparto entre los sujetos vendedores establecidos en el apartado 6 del
articulo 3:
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— Grupo Endesa: 6.737,26 GWh.
— Grupo lberdrola: 7.323,63 GWh.
— Grupo Naturgy: 1.405,48 GWh.
— Grupo EDP: 363,72 GWh.

Disposicion adicional tercera. Actualizacion de los cargos del sistema eléctrico.

1. Para el periodo comprendido entre la fecha de entrada en vigor de este real decreto-
ley y el 31 de diciembre de 2021, los precios aplicables a los distintos segmentos tarifarios
de los cargos del sistema eléctrico son:

a) Precios de los términos de potencia:

Término de potencia de los cargos (€/kW aiio)

Periodo 1 | Periodo 2 | Periodo 3 | Periodo4 [ Periodo5 | Periodo 6
0,281544  0,018107

0,349842  0,175074  0,127195  0,127195  0,127195  0,058307
0,363151 0,181740  0,132055  0,132055 0,132055  0,060525
0,213255  0,106741 0,077547  0,077547  0,077547  0,035542
0,170749  0,085447  0,062081  0,062081  0,062081  0,028458
0,083525  0,041797  0,030373  0,030373  0,030373  0,013921

Segmento tarifario

OO WN -

b) Precios de los términos de energia:

Término de energia de los cargos (€/kWh)

Periodo 1 | Periodo 2 [ Periodo 3 | Periodo 4 [ Periodo5 | Periodo 6
0,004133  0,000827  0,000207

0,002304  0,001706  0,000922 0,000461 0,000295  0,000184
0,001253  0,000928  0,000501  0,000251  0,000161 = 0,000100
0,000588  0,000435 0,000235 0,000118  0,000075  0,000047
0,000482  0,000357  0,000193 0,000096  0,000062  0,000039
0,000183  0,000136  0,000073 0,000037  0,000023  0,000015

Segmento tarifario

DO WN -~

2. Para el periodo comprendido entre la fecha de entrada en vigor de este real decreto-
ley y el 31 de diciembre de 2021, los precios aplicables a los segmentos tarifarios 2 VE y 3
VE, de conformidad con la disposicion adicional primera del Real Decreto 148/2021, de 9 de
marzo, por el que se establece la metodologia de calculo de los cargos del sistema eléctrico,
son:

a) Puntos de recarga de vehiculos eléctricos conectados en baja tension (segmento
tarifario 2 VE):

Término de potencia de los cargos (€/kW afo)
Periodo 1 | Periodo 2 [ Periodo 3 | Periodo 4 | Periodo 5 | Periodo 6
2 VE 0 0 0 0 0 0

Segmento tarifario

Término de energia de los cargos (€/kWh)
Periodo 1 | Periodo 2 [ Periodo 3 | Periodo4 [ Periodo5 | Periodo 6
2VE 0,004897  0,003626  0,001960  0,000980  0,000627  0,000391

Segmento tarifario

b) Puntos de recarga de vehiculos eléctricos conectados en alta tension (segmento
tarifario 3 VE):

Término de potencia de los cargos (€/kW aiio)
Periodo 1 | Periodo 2 | Periodo 3 | Periodo4 [ Periodo5 | Periodo 6
3 VE 0 0 0 0 0 0

Segmento tarifario
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Término de energia de los cargos (€/kWh)
Periodo 1 | Periodo 2 | Periodo 3 | Periodo4 [ Periodo 5 | Periodo 6
3VE 0,003944  0,002921  0,001577  0,000790  0,000507  0,000315

Segmento tarifario

3. Con independencia de la modalidad y las condiciones de contratacion, las
comercializadoras deberan repercutir en las facturas que emitan a los consumidores,
correspondientes a los consumos realizados desde la entrada en vigor de este real decreto-
ley, el descuento asociado a los cargos establecidos en el apartado anterior con respecto a
los cargos establecidos en la Orden TED/371/2021, de 19 de abiril, por la que se establecen
los precios de los cargos del sistema eléctrico y de los pagos por capacidad que resultan de
aplicacién a partir del 1 de junio de 2021. Dicho descuento aparecera expresado en euros y
en una linea independiente de la factura.

4. Para hacer este traslado, el comercializador debera aplicar los siguientes criterios:

a) En relacién con el término de potencia, se deducira de cada precio del término de
potencia del contrato, la variacién que corresponda por la aplicacion de los nuevos términos
de potencia de los cargos.

b) En relaciéon con el término de energia:

1.° En el caso de contratos indexados al precio horario del mercado de electricidad, o en
el caso de que los periodos horarios del contrato coincidan con los periodos de los cargos,
se deducira de cada término de energia del contrato, la variacion correspondiente a cada
peaje.

2.° En el caso de que los periodos horarios del contrato no coincidan con los periodos de
los cargos, se deducira de cada precio del término de energia del contrato, las variaciones
de los términos de energia de los nuevos cargos, ponderadas con el perfil de consumo del
consumidor. A estos efectos, para los contratos en baja tension, se aplicara el conjunto de
perfiles de consumo Il recogidos en el anexo IV en la Resolucion de 18 de diciembre de
2020, de la Direccion General de Politica Energética y Minas, por la que se aprueba el perfil
de consumo y el método de calculo a efectos de liquidacion de energia, aplicables para
aquellos consumidores tipo 4 y tipo 5 que no dispongan de registro horario de consumo,
segun el Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
Unificado de Puntos de Medida del Sistema Eléctrico, para el afio 2021, o disposicion que le
sustituya en su caso, correspondiente a cada peaje. Para el resto de consumidores, se
aplicara el perfil que se ajuste mejor al consumidor.

A estos efectos, se indica a continuacién las variaciones que corresponden para los
consumidores en baja tensién, teniendo en cuenta las opciones de suministro mas
habituales:

Variacion en el término de Energia (€/
kWh)
Tipo contrato Periodo 1 | Periodo 2 | Periodo 3
Tarifa de acceso 2.0TD-Contrato de suministro con un unico precio
-0,035838
para todas las horas.
Tarifa de acceso 2.0TD-Contrato de suministro con 2 periodos segun
los horarios de la tarifa de acceso 2.0 y 2.1 con Discriminacion -0,048184 -0,023803
Horaria DHA.
':'zg/fgod; .acceso 2.0TD-3 periodos horarios segun Real Decreto -0101607 -0,020321  -0,005080

5. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara que dicha
traslacion a los consumidores se corresponde efectivamente con los menores costes
derivados de los nuevos cargos y que se realiza de manera objetiva, transparente y sin
dilacién.

6. El incumplimiento de lo establecido en esta disposicion por parte de las
comercializadoras podra constituir una infraccion grave segun lo previsto en el articulo 65.25
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, en lo relativo al incumplimiento de la aplicacién de las
medidas de proteccion al consumidor.
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Disposicidon adicional cuarta. Revisidon de los parametros retributivos aplicables a las
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.

1. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, como organismo encargado
de las liquidaciones, llevara a cabo la liquidacion necesaria para la adaptacion de la
retribucion procedente del régimen retributivo especifico, detrayendo las cantidades no
abonadas por las instalaciones como consecuencia de la suspensién del Impuesto sobre el
valor de la produccion de la energia eléctrica, segun lo establecido en el articulo 2.

2. Dicha adaptacion tendra lugar en la primera liquidacion en la que se disponga de los
ajustes correspondientes tras la entrada en vigor del citado articulo.

Disposicidon adicional quinta. Minoracién de la energia sometida al mecanismo de
fomento de la contratacién a plazo.

Los sujetos vendedores de energia segun los mecanismos de mercado del articulo 3
estaran sujetos a un ajuste de las cantidades que las plantas de generacion de las que son
titulares deban abonar, en su caso, en aplicaciéon de los mecanismos de minoracién de
previstos en la legislacién por la que se actua sobre la retribucién del CO, no emitido del
mercado eléctrico y en el previsto en el titulo Il de este real decreto-ley, por la parte
proporcional a la energia sometida a la contrataciéon a plazo, siempre que los precios de la
subasta difieran, al alza o a la baja, en mas de un 10 % de la media aritmética del precio del
mercado diario en el periodo de entrega.

El ajuste, en caso de que resulte a favor de los sujetos vendedores, se financiara con
cargo a los ingresos obtenidos por dichos mecanismos.

El procedimiento para el reconocimiento, calculo y liquidacion del ajuste sera establecido
por orden de la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico.

Disposicién adicional sexta. Tipo impositivo del Impuesto Especial sobre la Electricidad.

1. Con efectos desde la entrada en vigor de este real decreto-ley y vigencia hasta el 31
de diciembre de 2021, el Impuesto Especial sobre la Electricidad se exigira al tipo impositivo
del 0,5 por ciento.

Las cuotas resultantes de la aplicacion de dicho tipo impositivo no podran ser inferiores a
las cuantias siguientes:

a) 0,5 euros por megavatio-hora (MWh), cuando la electricidad suministrada o
consumida se utilice en usos industriales, en embarcaciones atracadas en puerto que no
tengan la condiciéon de embarcaciones privadas de recreo o en el transporte por ferrocarril;

b) 1 euro por megavatio-hora (MWh), cuando la electricidad suministrada o consumida
se destine a otros usos.

Cuando se incumpla la condicion prevista en las letras anteriores, las cuantias indicadas
en estas tendran la consideracion de tipos impositivos y se aplicaran sobre el suministro o
consumo total del periodo expresado en megavatio-hora (MWh).

A estos efectos, se consideran usos industriales:

a) Los efectuados en alta tensién o en plantas e instalaciones industriales.
b) Los efectuados en baja tensién con destino a riegos agricolas.

El impuesto minimo recogido en las letras a) y b) anteriores no sera de aplicacion para
los supuestos previstos en las letras a), b), ¢) y d) del apartado 1 del articulo 98 de la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

2. El impacto que la aplicacion de esta disposicion pueda tener en los recursos del
sistema de financiaciéon autondémica se analizara a efectos de que puedan adoptarse las
medidas, en su caso de compensacion, que procedan en el marco establecido por el articulo
2.uno.g) de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autdnomas, en relacion con la aplicacion del principio de lealtad institucional.
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Disposicion adicional séptima. Limitacion de la variacion del valor del coste de la materia
prima en la tarifa de dltimo recurso de gas natural.

1. El coste de la materia prima a imputar en la tarifa de ultimo recurso de gas natural de
aplicacion a partir del 1 de octubre de 2021, calculado conforme con la metodologia
establecida en la Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio, por la que se establece la
metodologia de calculo de la tarifa de ultimo recurso de gas natural, no podra superar el 35
por ciento del valor vigente, establecido por resolucion de 24 de junio, de la Direccion
General de Politica Energética y Minas por la que se hace publica la tarifa de ultimo recurso
de gas natural. En la revisiéon correspondiente al 1 de enero de 2022, el incremento maximo
del coste de la materia prima respecto al que resulte vigente en la revisién de 1 de octubre
de 2021 se establece en el 15 por ciento. Las revisiones correspondientes al 1 de abril y
siguientes aplicaran la metodologia ordinaria vigente de la Orden ITC/1660/2009, de 22 de
junio.

2. La diferencia entre el coste de la materia prima calculado conforme la metodologia de
la Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio y el coste de la materia prima que resulte de la
aplicacion del parrafo anterior se recuperara en las revisiones de la tarifa de ultimo recurso
que tengan lugar a partir del 1 de enero de 2022 conforme a lo siguiente:

a) Si el incremento del coste de la materia prima por aplicacion de la metodologia de la
Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio, en relacion con el valor aplicado en la revision anterior
fuera superior o igual al 15 por ciento no se recuperara cantidad alguna.

b) Si el incremento del coste de la materia prima por aplicacion de la metodologia de la
Orden ITC/1660/2009, de 22 de junio, en relacion con el valor aplicado en la revision anterior
fuera inferior al 15 por ciento, se procedera a incrementar dicho valor hasta alcanzar dicho
limite maximo del 15 por ciento.

3. En todo caso, no se podra reducir el coste de la materia prima mientras existan
cantidades pendientes de recuperar.

4. Mientras existan cantidades pendientes de recuperar no sera de aplicacién el umbral
de variacién del coste de la materia prima del 2 por ciento establecido en el articulo 10.1 de
la Orden ITC/1660/2009, de 22 de julio.

5. Las cantidades pendientes de recuperacion por la aplicacion de este articulo, se
podran ver incrementadas mediante la imputacion de un coste financiero, empleandose el
tipo de interés aplicado en la financiacién del déficit acumulado a 31 de diciembre de 2014
de 1,104 %.

6. No se podra poner fin al procedimiento de recuperacion de las cantidades adeudadas
hasta que las comercializadoras de ultimo recurso hayan recuperado la totalidad de las
mismas, incluyendo, en su caso, los intereses correspondientes.

7. Se habilita a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto
Demografico para desarrollar lo dispuesto en esta disposicion.

Disposicién transitoria primera. Liquidacion correspondiente al primer mes de aplicacion
del mecanismo de minoracion.

La primera liquidacion realizada de conformidad con lo establecido en el articulo 8
incorporara el periodo transcurrido entre la entrada en vigor de este real decreto-ley y el
inicio del primer mes completo en el que resulte de aplicacion el mecanismo de minoracién
previsto en el titulo Ill.

Disposicidén transitoria segunda. Determinacién de la base imponible y del importe de los
pagos fraccionados del Impuesto sobre el valor de la produccién de energia eléctrica.

Durante la vigencia prevista en el articulo 2 de este real decreto-ley, para la
determinacioén de la base imponible del Impuesto sobre el valor de la produccion de energia
eléctrica regulado en la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, asi como de los pagos fraccionados correspondientes a dicho
tributo, se tendra en cuenta los menores ingresos percibidos por el contribuyente como
consecuencia del instrumento de minoracion establecido en el titulo Il de este real decreto-

ley.
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Disposicion transitoria tercera. Aplicacion del articulo 55 del texto refundido de la Ley de
Aguas en el afio hidrolégico 2021-2022.

Antes del 31 de diciembre de 2021, los organismos de cuenca, a propuesta de la
Comisién de Desembalse, adoptaran las resoluciones que procedan en aplicacion de los
criterios de utilizacion racional de los recursos hidricos que se introducen en el articulo 55.2
del texto refundido de la Ley de Aguas, y remitiran a la Direccion General del Agua del
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico un informe motivado que
recoja la relacién de los embalses que han sido objeto de medidas de explotacion racional
en el afio hidrolégico 2021-2022, atendiendo a los citados criterios.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

Se modifica el epigrafe a) del apartado uno de la disposiciéon adicional centésima
trigésima segunda «Ingresos procedentes de las subastas de derechos de emision de gases
de efecto invernadero», de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2021, pasando a tener el siguiente tenor literal:

«a) Para financiar los costes del sistema eléctrico previstos en la Ley del Sector
Eléctrico, referidos a fomento de energias renovables, el 90 por ciento del ingreso
estimado por la subasta de los derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero,
hasta un importe de 2.000.000,00 miles de euros.»

Disposicidn final segunda. Modificaciéon del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por
el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de
proteccioén para los consumidores domésticos de energia eléctrica.

El Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor
vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los consumidores domésticos
de energia eléctrica, queda modificado de la siguiente manera:

1. Se modifica el apartado 4 del articulo 19 y se afiade un nuevo apartado 5 como sigue:

«4. Con una antelacion de quince dias habiles a la finalizacién del plazo
establecido para el inicio del procedimiento de suspensiéon, la empresa
comercializadora volvera a requerir fehacientemente el pago al consumidor, si éste
no lo hubiera hecho efectivo. Dicho requerimiento incluira la fecha concreta a partir
de la cual el suministro de electricidad podra ser suspendido, de acuerdo con el
contenido recogido en el anexo IV.

Salvo en el caso de los consumidores vulnerables acogidos al bono social y en el
supuesto contemplado en el articulo 20, cuando hayan transcurrido dos meses desde
que la empresa tenga constancia de la notificacién del primer requerimiento de pago
0, en su caso, desde que la comercializadora haya realizado el segundo
requerimiento de pago, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2, sin que el
mismo se hubiera hecho efectivo, la empresa comercializadora podra solicitar a la
empresa distribuidora a través del procedimiento y por los sistemas y medios
telematicos aprobados a tal efecto por la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, la suspension del suministro de electricidad, lo que determinara el
inicio del procedimiento de suspension, indicando si debe rescindirse o no el
contrato.

En el caso de los consumidores acogidos al bono social, cuando hayan
transcurrido cuatro meses desde que la empresa tenga constancia de la notificacion
del primer requerimiento de pago o, en su caso, desde que la comercializadora haya
realizado el segundo requerimiento de pago, de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 2, sin que el mismo se hubiera hecho efectivo, la empresa comercializadora
solicitara a la empresa distribuidora, a través del procedimiento y por los sistemas y
medios telematicos aprobados a tal efecto por la Comision Nacional de los Mercados
y la Competencia, la aplicaciéon del suministro minimo vital, de conformidad con el
articulo 45 bis de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico. La
empresa comercializadora de referencia remitira un escrito al consumidor en el plazo
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maximo de diez dias desde la mencionada solicitud para informarle de este extremo,
de acuerdo con el modelo recogido en el anexo VIII. Finalizado el periodo de
aplicacion del suministro minimo vital, la empresa comercializadora podra solicitar a
la empresa distribuidora a través del procedimiento y por los sistemas y medios
telematicos aprobados a tal efecto por la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia la suspension del suministro de electricidad, indicando si debe
rescindirse el contrato o no.

No se podra senalar como dia para la interrupcion un dia festivo ni aquéllos en
que, por cualquier motivo, no exista servicio de atencion al cliente tanto comercial
como técnico a efectos de la reposicion del suministro de electricidad, como tampoco
la vispera de aquellos dias en que se dé alguna de estas circunstancias.»

«5. La potencia limite asociada al suministro minimo vital se establece en 3,5 kW,
que resultara de aplicacion solo en aquellos casos en los que la potencia contratada
sea superior a dicha potencia limite.

No obstante, lo anterior, este valor podra ser modificado mediante orden de la
persona titular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico. En
la determinacion de la potencia limite se deberan tener en cuenta, en todo caso, las
circunstancias climatoldgicas, sociales o econémicas de los colectivos beneficiarios
del suministro minimo vital.»

2. Se modifican los apéndices del anexo Il, conforme se contiene en el apartado 1 del
anexo de este real decreto-ley.

3. El anexo Il queda modificado conforme se contiene en el apartado 2 del anexo de
este real decreto-ley.

4. Se modifican los apéndices del anexo IV conforme se contiene en el apartado 3 del
anexo de este real decreto-ley.

5. Se incluye un anexo VIl conforme se contiene en el apartado 4 del anexo de este real
decreto-ley.

Disposicion final tercera. Modificacién del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de
medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia de
COVID-19.

Se da nueva redaccion al apartado 3 del articulo 1 del Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de
marzo, de medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la
pandemia de COVID-19, con el siguiente texto:

«3. Las ayudas directas recibidas por los autbnomos y empresas considerados
elegibles tendran caracter finalista y deberan aplicarse a satisfacer la deuda y a
realizar pagos a proveedores y otros acreedores, financieros y no financieros, asi
como a compensar los costes fijos incurridos siempre y cuando éstos se hayan
generado entre el 1 de marzo de 2020 y el 30 de septiembre de 2021 y procedan de
contratos anteriores al 13 de marzo de 2021. En primer lugar, se satisfaran los pagos
a proveedores y otros acreedores no financieros, por orden de antigiedad; si
procede, en segundo lugar, se reducira la deuda con acreedores financieros,
primando la reduccion de la deuda con aval publico. Por ultimo, se podra destinar el
remanente de la ayuda a compensar los costes fijos incurridos, que incluyen las
pérdidas contables propias de la actividad empresarial que no hayan sido ya
cubiertas con estas u otras ayudas.»

Disposicidn final cuarta. Titulos competenciales.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2, 14.2,
222, 232 y 252 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia en
materia de bases y coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econdmica,
Hacienda general, legislacion, ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos
hidraulicos cuando discurran por mas de una comunidad autébnoma, legislacién basica sobre
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Autéonomas de establecer normas adicionales de proteccion y bases del régimen minero y
energético, respectivamente.
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Disposicidn final quinta. Desarrollo reglamentario y habilitacion normativa.

Se habilita al Gobierno y a las personas titulares de los Ministerios de Hacienda y
Funcion Publica, para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico, y de Asuntos
Econdémicos y Transformacion Digital, en el ambito de sus competencias, para aprobar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo, aplicacién y ejecucion de lo
establecido en este real decreto-ley.

Disposicidn final sexta. Modificacion de disposiciones reglamentarias.

Las determinaciones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de modificacion
por este real decreto-ley podran ser modificadas por normas del rango reglamentario
correspondiente a la norma en que figuran.

Disposicién final séptima. Entrada en vigor.

Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 14 de septiembre de 2021.

FELIPE R.
El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
ANEXO
Modificaciones de los anexos II, lll y IV y adiciéon de un anexo VIl del Real

Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del
consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los
consumidores domésticos de energia eléctrica

1. De acuerdo con el apartado 2 de la disposicién final segunda de este real decreto-ley,
se modifican los apéndices I, Il y Il del anexo Il del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de
proteccion para los consumidores domésticos de energia eléctrica, en los siguientes
términos:

a) En el apéndice | («Modelo de comunicacién para informar sobre el vencimiento del
periodo de pago a consumidores personas fisicas en mercado libre a remitir por la
comercializadora»), el tercer parrafo tras el recuadro queda redactado del siguiente modo:

«Una vez acogido al PVPC, y siempre que se hayan acreditado los requisitos
para ser consumidor vulnerable, de no haber sido abonada la cantidad adeudada,
transcurridos cuatro meses desde la recepcion del requerimiento fehaciente de pago,
se adaptara su potencia, durante otros seis meses adicionales, a un suministro
minimo vital de 3,5 kW. Durante este tiempo no podra ser suspendido su suministro.»

b) En el apéndice Il («Modelo de comunicacién para informar sobre el vencimiento del
periodo de pago a consumidores personas fisicas acogidos al PVPC a remitir por la
comercializadora de referencia»), el tercer parrafo tras el recuadro queda redactado del
siguiente modo:

«Siempre que se hayan acreditado los requisitos para ser consumidor vulnerable,
de no haber sido abonada la cantidad adeudada, transcurridos cuatro meses desde
la recepcion del requerimiento fehaciente de pago, se adaptara su potencia, durante
otros seis meses adicionales, a un suministro minimo vital de 3,5 kW. Durante este
tiempo no podra ser suspendido su suministro.»

c) En el apéndice lll («kModelo de comunicacion para informar sobre el vencimiento del
periodo de pago a consumidores acogidos al PVPC con bono social a remitir por la
comercializadora de referencia»), el tercer parrafo inserto en el recuadro queda redactado
del siguiente modo:
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«De no abonarse la cantidad adeudada, tras el plazo de cuatro meses a partir de
la recepcion de dicho requerimiento, la empresa distribuidora adaptara durante otros
seis meses adicionales la potencia de su hogar a un suministro minimo vital de 3,5
kW, durante los cuales su suministro tampoco podra ser suspendido.»

2. De acuerdo con el apartado 3 de la disposicion final segunda de este real decreto-ley,
se modifican los apéndices I, Il y Il del anexo Il del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
en los siguientes términos:

a) En el apéndice | («kModelo de requerimiento fehaciente de pago para consumidores en
mercado libre a remitir por la comercializadora»), el tercer parrafo tras el recuadro queda
redactado del siguiente modo:

«Una vez acogido al PVPC, y siempre que se hayan acreditado los requisitos
para ser consumidor vulnerable, de no haber sido abonada la cantidad adeudada,
transcurridos cuatro meses desde la recepcion del requerimiento fehaciente de pago,
se adaptara su potencia, durante otros seis meses adicionales, a un suministro
minimo vital de 3,5 kW. Durante este tiempo no podra ser suspendido su suministro.»

b) En el apéndice Il («Modelo de requerimiento fehaciente de pago para consumidores
acogidos al PVPC a remitir por la comercializadora de referencia»), el tercer parrafo tras el
recuadro queda redactado del siguiente modo:

«Siempre que se hayan acreditado los requisitos para ser consumidor vulnerable,
de no haber sido abonada la cantidad adeudada, transcurridos cuatro meses desde
la recepcion del requerimiento fehaciente de pago, se adaptara su potencia, durante
otros seis meses adicionales, a un suministro minimo vital de 3,5 kW. Durante este
tiempo no podra ser suspendido su suministro.»

c) En el apéndice lll («Modelo de requerimiento fehaciente de pago para consumidores
acogidos al PVPC con bono social a remitir por la comercializadora de referencia»), el tercer
parrafo inserto en el recuadro queda redactado del siguiente modo:

«De no abonarse la cantidad adeudada, tras el plazo de cuatro meses a partir de
la recepcion de dicho requerimiento, la empresa distribuidora adaptara durante otros
seis meses adicionales la potencia de su hogar a un suministro minimo vital de 3,5
kW, durante los cuales su suministro tampoco podra ser suspendido.»

3. De acuerdo con el apartado 4 de la disposicion final segunda de este real decreto-ley,
se modifican los apéndices | y Il del anexo IV del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, en
los siguientes términos:

a) En el apéndice | («kModelo de requerimiento fehaciente de pago para consumidores en
mercado libre a remitir por la comercializadora quince dias habiles antes de la finalizacion
del plazo para iniciar el procedimiento de suspension del suministro de electricidad»), el
tercer parrafo tras el recuadro, queda redactado del siguiente modo:

«Siempre que se hayan acreditado los requisitos para ser consumidor vulnerable,
una vez acogido al PVPC, de no haber sido abonada la cantidad adeudada,
transcurridos 2 meses desde la fecha senalada anteriormente la empresa
distribuidora adaptara durante 6 meses adicionales la potencia de su hogar a un
suministro minimo vital de 3,5 kW, durante los cuales su suministro tampoco podra
ser suspendido.»

b) En el apéndice Il («Modelo de requerimiento fehaciente de pago para consumidores
acogidos al PVPC a remitir por la comercializadora de referencia quince dias habiles antes
de la finalizacion del plazo para iniciar el procedimiento de suspensién del suministro de
electricidad»), el tercer parrafo tras el recuadro queda redactado del siguiente modo:

«Siempre que se hayan acreditado los requisitos para ser consumidor vulnerable,
de no haber sido abonada la cantidad adeudada, transcurridos 2 meses desde la
fecha sefalada anteriormente la empresa distribuidora adaptara durante 6 meses
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adicionales la potencia de su hogar a un suministro minimo vital de 3,5 kW, durante
los cuales su suministro tampoco podra ser suspendido.»

4. De acuerdo con el apartado 5 de la disposicién final segunda de este real decreto-ley,
se afade un nuevo anexo VIII al Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, con la siguiente
redaccion:

«Modelo de comunicacién para informar sobre aplicaciéon del suministro
minimo vital

Le informamos que, de no abonarse la cantidad adeudada, la potencia de su
hogar se adaptara, durante un periodo de 6 meses, al suministro minimo vital,
establecida en 3,5 kW. Durante estos cuatro meses su suministro no podra ser
suspendido, y su potencia no podra sobre pasar este limite.

Si usted cumple los requisitos para ser vulnerable severo de acuerdo con lo
dispuesto en el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la
figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para
los consumidores domésticos de energia eléctrica, del que le remitimos un extracto,
puede ponerse en contacto con los servicios sociales del municipio y comunidad
auténoma donde reside, para que le informen sobre la posibilidad de atender el pago
de su suministro de electricidad.

[Incliyase a continuacidén requisitos para ser vulnerable severo conforme al
articulo 3 del citado real decreto].»

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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